
 

 

กรอบและแนวทางการจัดทำประมวลจริยธรรม 

องคการบริหารสวนตำบลหนองหญาปลอง 
 

กรอบของประมวลจริยธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 ไดกำหนดกรอบของ

ประมวลจริยธรรม ประกอบดวยสาระสำคัญ 3 องคประกอบ ไดแก 

องคประกอบท่ี 1  มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในสวนนี้สำนักงานผูตรวจการแผนดินซึ่งมาหนาท่ี

เสนอแนะและแนะนำการจัดทำประมวลจริยธรรม ไดกำหนดใหมีคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการท่ี

หนวยงานตาง ๆ จะตองกำหนดไวในประมวลจริยธรรมของหนวยงาน นอกเหนือจากนี้ ประธาน ก.ถ.ไดกำหนด

เพิ่มเติมอีกหนึ่งประการเปนขอท่ี 10 ท้ังนี้ หากหนวยงานตองการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะเพิ่มเติมได 

องคประกอบท่ี 2  กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

องคประกอบท่ี 3  ข้ันตอนการลงโทษ 

แนวทางการจัดทำประมวลจริยธรรม 

1. พิจารณาจัดตั้งคณะทำงนเพื่อจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผาย

ขาราชการประจำ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ และลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูแทน

ประชาชน 

2. เปดโอกาสใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาราชการ และลูกจางในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ประชาชน ไดมีสวนรวมในการจัดทำต้ังแตเริ่มตนดวยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนาอบรม 

3. ในการจัดทำประมวลจริยธรรมนั้น จะตองใหมีองคประกอบครบถวนท้ัง 3  องคประกอบขางตน 

- องคประกอบที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรม อยางนอยจะตองกำหนดใหมีคานิยมหลัก 9 

ประการ ตามท่ีผูตรวจการแผนดินกำหนดไวดวย และเนื่องจากในคานิยมหลักไดมีการกำหนดไวประการหนึ่งวา การ

ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพองคกร ดังนั้น จึงตองมีการกำหนดใหมีจรรยาวิชาชีพขององคกรดวย 

- องคประกอบที ่  2 กลไกและระบบบังคับใชประมวลจร ิยธรรม ควรกำหนดใหมี

คณะกรรมการจริยธรรม เพื่อทำหนาที่ควบคุม กำกับดูแล สงเสริม และใหคำแนะนำในการใชบังคับประมวล

จริยธรรมในองคกรของตน พรอมทั้งหนวยงานที่จะทำหนาที่เลขานุการในการดำเนินงาน อาทิเชน สำนักปลัด เปน

ตน และกำหนดใหมีระบบบังคับใชประมวลจริยธรรมอยางเปนข้ันตอน 

- องคประกอบที่ 3  ขั้นตอนการลงโทษ ควรกำหนดขึ้นตอนการลงโทษใหชัดเจน กรณีท่ี

เปนการประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม และเปนความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาดวย ควร

กำหนดใหไปดำเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง สวนกรณีท่ีมิใชความผิดทางวินัยหรือ

ทางอาญา ก็ใหดำเนินการตามควรแกกรณี เพื่อใหมีการแกไขหรือดำเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนำไป

ประกอบการพิจารณาการแตงต้ังการเขาสูตำแหนง การพนจากตำแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน หรือการพิจารณา 

 



 

 

ความดีความชอบ หรือการส่ังใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี และเพื่อเปนการผดุง

ความเปนธรรมแกผูถูกลงโทษ ควรกำหนดใหสามารถรองทุกข 

4. เมื่อไดจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จเรียบรอยแลว ใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำประกาศ และแจงใหขาราชการ และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกคน

ทราบ เพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตนและหลักการปฏิบัติงาน และใหติดประกาศโดยเปดเผย 

 อยางไรก็ตาม  สิ่งสำคัญและจำเปนในการจัดทำประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน มีดวยกัน 3 ประการ คือ 

1. การมีสวนรวมในการจัดทำ 

2. การมีสวนรวมตองมาจากความตองการของขาราชการหรือลูกจาง 

3. การมีสวนรวมท่ีจะปฏิบัติใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์ 

  ทั ้งนี ้  สำนักงาน ก.ถ. ไดจัดทำรางประมวลจริยธรรมเพื่อเปนตัวอยางในการจัดทำประมวล

จริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสะดวกยิ่งข้ึน  

  อนึ่ง  การจัดทำประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงจัดทำให

แลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

304 ที่กำหนดใหดำเนินการจัดทำประมวลจริยธรรมตามมาตรา 279 ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป นับตั้งแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แนวทางการประพฤติตนทางจริยธรรม Dos & Don’ts 

องคการบริหารสวนตำบลหนองหญาปลอง อำเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี 

  

  เพื่อใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนตำบลหนองหญาปลองมีความ

เขาใจในประมวลจริยธรรมมากข้ึน สามารถนำไปใชในการปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม เพื่อใหควร

คาแกความไววางใจและความเช่ือมั่นของประชาชน ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีงาม จึงสรุปแนวทางการปฏิบัติงานท่ี

ควรทำและไมควรทำ ดังนี้ 

หลักการ/คานิยม ควรทำ (Dos) ไมควรทำ (Don’ts) 
1. ย ึ ด ม ั ่ น ใ น ร ะ บ อ บ

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

1. ตระหนักและยึดมั่นในหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. รับฟงความคิดเห็นของเพื่อน
รวมงานหรือผู ที ่ม ีสวนไดเสียและนำ
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนไปใชใน
การปฏิบัติงานและ/หรือประกอบการ
พิจารณาการพัฒนาการทำงานให ดี
ยิ่งข้ึน 

3. ปฏิบ ัต ิหน าท ี ่ โดยสามารถ
อธิบายเหตุผลในเรื่องตางๆ และขอมูล
ท่ีจำเปนใหผูเกี่ยวของไดทราบดวย 

4. การปฏิบัติหนาที่ที่จำเปนตอง
ตัดสินใจดวยเสียงขางมาก จะตองให
ความสำคัญแกความคิดเห็นของเสียง
สวนนอยดวย 

1. แสดงพฤติกรรมท่ีกอใหเกิด
ความเคลือบแคลงสงสัยวาเปนการ
ต  อต  านก ารปกครอ ง ร ะบอ บ
ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  อ ั น มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. ใชอำนาจบังคับหรือแสดง
พฤติกรรมที่กอใหเกิดความเคลือบ
แคลงสงสัยว าเปนการกดดันให
เพื่อนรวมงานผูมีสวนเกี่ยวของ ผูมี
สวนไดเสีย หรือผู อ ื ่นปฏิบัติตาม
ความตองการของตน 

3. ปล  อ ยปละละ เลยหรื อ
เพิกเฉยเมื่อพบเห็นวามีการกระทำ
ท ี ่ ไ ม  จ ง ร ั ก ภ ั ก ด ี ต  อ ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย 

2.  มีจิตสำนึกที่ดี ซื ่อสัตย 
สุจริตรับผิดชอบตอหนาท่ี 

1. ตระหนักในบทบาทหนาท่ีและ
มีความรับผิดชอบในหนาท่ีราชการท่ีดี 
2. ปฏ ิ บ ั ต ิ หน  าท ี ่ ด  วยความ
ร อ บ ค อ บ  ร ว ด เ ร ็ ว  เ ต ็ ม ก ำ ลั ง
ความสามารถและกลารับผิดชอบใน
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบติั
หนาที่ รวมทั้งพรอมรับการตรวจสอบ
จากบุคคลหรือหนวยงานที ่ม ีหน าท่ี
ตรวจสอบ 

1. ประพฤต ิตนและปฏ ิบัติ
หนาที่โดยไมคำนึงถึงความเสียหาย
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตองานท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ ตอหนวยงาน หรือตอ
ประชาชน 

2. ปล  อ ยปละละ เลยหรื อ
เพิกเฉยเมื ่อพบเห็นการกระทำท่ี
ขาดความรับผิดชอบตอหนาที่ หรือ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความลาชา หรือไม
โปรงใส 

 
 
 



หลักการ/คานิยม ควรทำ (Dos) ไมควรทำ (Don’ts) 
3. ย ื นหย ั ดทำ ในส ิ ่ ง ท่ี

ถ ู ก ต  อ ง  เป  น ธ ร รมและ ถูก
กฎหมาย 

1. ตระหนัก และยึดมั ่นในคุณ
ความดี และประพฤติจนใหสอดคลอง
กับคำสอน หลักปฏิบัติของศาสนา และ
กฎระเบียบของขาราชการและปฏิบัติ
ตนใหเหมาะสมในฐานะเปนขาราชการ 
2. ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักความ
ถูกตองตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการ 
และแนวปฏิบัติท่ีถูกตอง 
3. ปฏิบัติหนาที ่โดยกลาแสดง
ความคิดเห็น หรือทักทวงเมื่อพบวามี
การกระทำในส่ิงท่ีไมถูกตอง 

 

 

4. ย ึดถ ือประโยชน ของ
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชน
สวนตน และไมมีผลประโยชน
ทับซอน 

1. ปฏ ิ บ ั ต ิ หน  าท ี ่ โ ดยย ึ ด ถือ
ประโยชนของทางราชการ ประโยชน
ของประชาชน และประโยชน ของ
ประเทศชาติเปนหลัก 
2. ละเว นการเร ียก ร ับ หรือ
ดำเนินการใดๆที่ประสงคจะใหตนเอง
ได ร ับประโยชน ตอบแทนจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

1. ใชความรูสึกสวนตัวในการ
ปฏิบัติหนาท่ี มีอคติตองานในหนาท่ี 
หรือมีอคติตอเพื่อนรวมงาน องคกร 
รัฐบาล หรือตอประชาชน 

2. ปฏิบัติงานโดยมุ งให เกิด
ประโยชน ของต ัว เองมากกว า
คำนึงถึงประโยชนสวนรวม 

3. ปล อยปละละเลย หรือ
เพิกเฉยเมื่อพบเห็นวามีการกระทำท่ี
นำความคิดเห็นสวนตัวมาใชปะปน
กับการปฏิบัติหนาท่ี 

4. ใชตำแหนงเรียกรับ หรือ
ยอมจะรับผลประโยชนอื่นใด 

5. ใชอำนาจหนาท่ีในตำแหนง
กล่ันแกลงผูอยูใตบังคับบัญชา หรือ
บุคคลอื่นใหไดรับความเสียหาย 

6. ปล อยปละละเลย หรือ
เพิกเฉยเมื่อเห็นวาการกระทำที่นำ
ตำแหน  งหน าท ี ่ ไปใช แสวงหา
ประโยชนสวนตัว 
 

 
 

 

 

 

 



 

หลักการ/คานิยม ควรทำ (Dos) ไมควรทำ (Don’ts) 
5. ใหบริกรแกประชาชน

ดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย 
และไมเลือกปฏิบัติ 

1. ปฏิบัต ิหน าที ่ โดยคำนึงถึง
ความเปนธรรม 

2. ใหบริการและอำนวยความ
สะดวกแกผ ู มาติดตอราชการดวย
อัธยาศัยที่ดี สุภาพ และสรางความ
ประทับใจแกประชาชนผู มาขอรับ
บริการ 

3. ตระหนัก เคารพ และปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

4. ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีกำหนด
ไว และทักทวงเมื่อพบวามีการกระทำ
ท่ีไมตรงตามระเบียบ กฎหมาย 

1. ปฏิบัติหนาที่โดยนำความเช่ือ
สวนตัวทางการเมืองมาใชในการปฏิบัติ
ราชการ 

2. แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ต อ
สาธารณะโดยไมคำนึงถึงหนาที่ ความ
รับผิดชอบในฐานะที่เปนขาราชที่ตอง
มีความเปนกลางทางการเมือง 

3. มีอคติในการปฏิบัติหนาที่โดย
เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ปลอย
ปละละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อพบเห็นวามี
การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

4. ใชชองวางของกฎหมาย การ
กระทำอันเปนการกอใหเก ิดความ
เคลือบแคลงสงสัยวาเปนการไมซื่อสัตย
สุจริต 

5. ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย
เมื่อเห็นวามีการกระทำที่เปนการละ
เ ว  นหร ื อ ละ เลยการปฏ ิ บ ั ต ิ ตาม
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 

6. การใหขอมูลขาวสาร
แกประชาชนอยางครบถวน 
ถ ู กต  อ ง  และ ไม บ ิ ด เบ ื อน
ขอเท็จจริง 

1. บริการขอมูลขาวสาร และ
อำนวยความสะดวกแกผ ู มาติดตอ
ราชการดวยอัธยาศัยที่ดี สุภาพ และ
สรางความประทับใจแกประชาชนผู
มาขอรับบริการ อยางถูกตอง และไม
บิดเบือนจากความจริง 

2. มีการประชาสัมพันธขาวสาร
ใหประชาชนรับทราบอยูตลอด ตาม
เส ียงตามสาย หร ือทางช องทาง
ออนไลน 

1. ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย
เมื่อพบเห็นวามีการปฏิบัติหนาท่ีไมเต็ม
ความสามารถ หรือปฏิบัติหนาที่ตาม
ความพึงพอใจสวนตัว 

2. ละเลยหรือเพิกเฉยไมรวบรวม
ขอมูลขาวสารในระบบออนไลน หรือ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบ 

7. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
ร ักษามาตรฐาน ม ีค ุณภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได 

1. ปฏิบัต ิหน าที ่ โดยคำนึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให
งานบรรลุเปาหมายอยางดีท่ีสุด 

2. รักษาและพัฒนามาตรฐาน
การทำงานที่ดี เพื่อเพิ่มศักยภาพการ
ทำงานใหดียิ่งข้ึน 

1. ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น  า ท ี ่ โ ด ย ใ ห
ความสำคัญกับกระบวนงานท่ีกฎหมาย 
หร ือระเบียบไมได กำหนดไว  จนไม
คำนึงถึงผลสำเร็จของงาน 

2. ปลอยปละละเลยหรือเพิกเฉย
เมื่อพบเห็นวามีการปฏิบัติหนาท่ีไมเต็ม
ความสามารถ หรือปฏิบัติหนาที่ตาม
ความพึงพอใจสวนตัว 

 



 

หลักการ/คานิยม ควรทำ (Dos) ไมควรทำ (Don’ts) 
8. ยึดมั่นในหลักจรรยา

วิชาชีพขององคกร 
1. .ประพฤติปฏิบ ัต ิตนและ

ปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลจริยธรรม 
2. ไมกระทำการอันใด อันอาจ

นำความเส่ือมเสียและไมไววางใจให
เกิดแกสวนราชการ 

3. ดำรงตนใหเปนแบบอยางท่ี
ดี รักษาชื่อเสียง ภาพลักษณของ
ทางราชการ 

1. ประพฤติและปฏิบัต ิตน และ
ปฏิบัติหนาที่ไมสอดคลองกับประมวล
จริยธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 


