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คำนำ 
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ความนำ 

  ข้าราชการ พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ที่มี
บทบาทสำคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งยังมีหน้าที่ความรับผิดชอบสำคัญในอันที่จะบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและสร้างคุณภาพชีวิต
ที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและท้องถิ่น ดังนั้น การที่ประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นจะมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุขมากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หากข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม มีจิตสำนึกที่จะตอบสนองคุณแผ่นดินด้วยการ
กระทำทุกสิ่งเพื่อคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ ย่อมส่งผลดีต่อประชาชนโดยตรง 

  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม
ในการปกครองของประชาชน ตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น โดยมีบทบัญญัติให้การใช้อำนาจเป็นไปด้วยความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
จึงกำหนดบทบัญญัติในมาตรา 76 “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง    
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลัการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงาน
ของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบัติ โดยรัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ          
ในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว” 

  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นเครื่องมืออันสำคัญยิ่งที่จะช่วยให้ข้าราชการ 
พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีหลักการและแนวทางปฏิบัติตนไปใน
แนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม นำมาซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพึงพอใจ ความผาสุกของประชาชน  
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และส่งผลให้เกิดความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ปฏิบัติเอง 

 
 
 
 
 
 
 



2 
หลักการและเหตุผล 

  ในปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นจนกลายเป็นวิกฤตในสังคม ซึ่ง
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายของรัฐ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม
ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู ้ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของรัฐ และให้บริการแก่
ประชาชน และภายใต้การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒน์ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว มีความสลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ ้นนั้น จำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการและการพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสมโดย
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร โดยสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆได้อย่างเท่ากัน 
ควบคู่ไปกับการให้บริการที่เป็นธรรมและเท่าเทียมกันของกลุ่มคนในท้องถิ่น ตลอดจนส่งเสริมให้บุคลากรใน
องค์กรได้รับการพัฒนาทางจิตใจ สร้างจิตสำนึกรักองค์กร ประพฤติและปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรมและ
จริยธรรม มีคุณธรรม สามารถนำหลักของพระพุทธศาสนามาใช้ในการปฏิบัติงานและอยู่ร่วมกันได้อย่างมี
ความสุข ก่อให้เกิดความรัก สามัคคีภายในองค์กร ประกอบกับคณะผู้บริหารและพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ที่มีบทบาท สำคัญและเป็นกลไกหลักของประเทศในการให้บริการสาธารณะเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งยังมีหน้าที่และความรับผิดชอบสำคัญในอันที่จะบำบัดทุกข์บำรุงสุข 
และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยให้สอดคล้องกับนโยบาย  ของรัฐบาลและท้องถ่ิน  

ดังนั้น การที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นจะมีความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุขหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับการ
ประพฤติปฏิบัติของคณะผู้บริหารและพนักงานขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน หากคณะผู้บริหารและ
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม เป็นผู้มีจิตสำนึกที่จะ
ตอบสนองคุณแผ่นดินด้วยการกระทำทุกสิ่ง เพื่อคุณประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ  และเพื่อให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้มีการสร้างมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของระบบคุณธรรมและจริยธรรม โดยมาตรา ๗๖ บัญญัติให้รัฐ         
พึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่าง
อื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และรัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื ่อให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้อง
ไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมที่รัฐกำหนด  และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที ่ด ี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่           
ของเจ้าหน้าที่ รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมเรื่องความซื่อสัตย์ แก้กฎระเบียบที่เอื้อต่อการทุจริต ใช้วิธีการ
บริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมอย่างเคร่งครัด ปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง ประกอบกับอนุสนธิคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้กำหนด มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้รับบริการจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของตน ได้แก่  



3 

1. พึงดำรงตนให้ตั้งมั่นในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ  

2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ  

3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์      
ของประชาชนเป็นหลัก  

4. พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า  

5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  

เพื่อให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งการดำเนินการ
เสริมสร้างจริยธรรมและคุณธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องบังเกิดเป็นรูปธรรม องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องจึงได้จัดทำคู่มือประมวลมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องฉบับนี้ขึ้น โดยมีสาระสำคัญเกี่ยวกับประมวลคุณธรรมและจริยธรรม ทั้งใน
ส่วนความเป็นมา มาตรฐานทางจริยธรรม กลไกการบังคับใช้ และขั้นตอนลงโทษ เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
ประมวลคุณธรรมและจริยธรรมให้ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องได้รับทราบ และนำมายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง พร้อมทั้ง
หลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่ได้กำหนดไว้ เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร และ
เผยแพร่ภาพลักษณ์ที ่ดีขององค์กรให้เป็นที ่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาองค์กรไปสู ่ความ สำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
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วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำ ได้แก่ความคาดหวังต่อผลสัมฤทธิ์หรือผลสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการ
จัดทำคู่มือประมวลมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง  ดังนี้ 

1. เพื่อให้มีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหญ้าปล้อง 

2. เพ ื ่อให้ข ้าราชการท้องถ ิ ่นฝ ่ายบร ิหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ ้าง              
และข้าราชการท้องถิ่นฝ่ายการเมืองมีมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้องในด้านศีลธรรม ความโปร่งใส การให้บริการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและการพัฒนาตนเอง 

3. เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง   

4. เพ ื ่อให ้ข ้าราชการท้องถ ิ ่นฝ ่ายบร ิหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ ้าง              
และข้าราชการท้องถิ่นฝ่ายการเมืองพึงดำรงตนตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต       
มีความรับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถ 

5. เพ ื ่อให ้ข ้าราชการท้องถ ิ ่นฝ ่ายบร ิหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ ้าง              
และข้าราชการท้องถิ่นฝ่ายการเมืองพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอุสาหะ เอาใจใส่ ระมัดระวัง รักษาผลประโยชน์
ของทางราชการ และไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการประพฤติมิชอบ 

6. เพ ื ่อให ้ข ้าราชการท้องถ ิ ่นฝ ่ายบร ิหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ ้าง              
และข้าราชการท้องถิ่นฝ่ายการเมืองพึงปฏิบัติต่อเพื่อร่วมงานด้วยความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี 
และไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นไม่ควรปฏิบัติ  

7. เพ ื ่อให ้ข ้าราชการท้องถ ิ ่นฝ ่ายบร ิหาร พนักงานส่วนตำบ ล พนักงานจ ้าง              
และข้าราชการท้องถิ ่นฝ่ายการเมืองปฏิบัติร ับใช้ประชาชน ให้ความเป็นธรรม อำนวยความสะดวก            
และให้บริการแก่ผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนด้วยความเต็มใจ สุภาพเรียบร้อย ไม่ประพฤติตนดู
หมิ่นเหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

8. เพื ่อให้ข้าราชการท้องถิ ่นฝ่ายบริหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง และ
ข้าราชการท้องถิ่นฝ่ายการเมืองพึงพัฒนาความรู้ ความสามารถของตนเองให้ทันสมัยสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน 
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โดยแบ่งระดับที่คาดหวังต่อผลสัมฤทธิ์หรือผลสำเร็จที่เกิดขึ้น  ดังนี ้

ระดับที่ 1  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้องทุกคน มีความเข้าใจในเนื้อหาและความหมายที่กำหนดไว้ในคู่มือมาตรฐานประมวล
คุณธรรมและจริยธรรมอย่างถ่องแท้ 

ระดับที่ 2  ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้องทุกคน ยอมรับต่อคุณค่าของคู่มือประมวลมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมที่กำหนดไว้
ในคู่มือฯ และนำมายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม
ขององค์กร 

ระดับที่ 3  ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้องทุกคน ยอมรับของคู่มือประมวลมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมที่กำหนดไว้ในคู่มือฯ 
และนำมาปฏิบัติจนเป็นปกติวิสัย 

 

ขอบเขตเน้ือหา 

เรื่องที่ 1  ความหมายและความสำคัญของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบล 

เรื่องที่ 2   มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล 

เรื ่องที่ 3  กรอบแนวทางปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
องค์การบริหารส่วนตำบล 
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ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม 

  การที่มนุษย์เราจะอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความสงบสุข ร่มเย็น หรือทำงานร่วมกันให้บรรลุผล
สำเร็จได้นั้น จะต้องมีสิ่งยึดเหนี่ยวให้ทุกคนคิดและกระทำในสิ่งที่ถูกต้อง และทุกคนพึงพอใจร่วมกัน สิ่งนั้น
เรียกว่า “ความดี” กล่าวคือ การคิดดี พูดดี ทำดี ซ่ึงหากมีในบุคคลใดสังคมใดแล้ว บุคคลนั้นสังคมนั้นอาจเรียก
ได้ว่ามี “คุณธรรมและจริยธรรม” อันจะนำมาซึ่งคุณประโยชน์ส่วนตนและสังคมส่วนรวม เพราะความ
เจริญก้าวหน้าของสังคมตั้งแต่ระดับเล็กสุด คือ ครอบครัว ชุมชน จนกระทั่งระดับใหญ่สุด คือ ประเทศชาติ   
จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนในชาติทุกระดับชั้นมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นเครื่องหล่อหลอมให้เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจ มีแรงผลักดันในการพัฒนาประเทศ สามารถเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม ขณะเดียวกัน
องค์การระดับต่าง ๆ ผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งสมาชิกในองค์กรจำเป็นต้องมีคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเป็นหลัก
ในการดำรงพฤติกรรมในการครองตน ครองคนและครองงาน อันจะทำให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ส่งผลต่อความสำเร็จขององค์กรตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

  คุณธรรม  

การกล่าวถึงคุณธรรม เมื่อกล่าวเป็นคำที่แยกส่วนออกมาจากคำว่าจริยธรรมนั้นจะมีลักษณะ
เด่นที่สำคัญซึ่งผู้เขียนจะได้ชี้ให้เห็นถึงความหมาย ประเภทและความสำคัญของคุณธรรมไว้ ดังนี้  

ความหมายของคุณธรรม  

คุณธรรม (Virtue) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก ที่หมายถึง “คุณความดี” เป็นเรื่องของจิตใจ 
เช่นเดียวกับจริยธรรม คุณธรรมกับจริยธรรมเป็นคำที่ใกล้เคียงกัน แต่ไม่ใช่เรื่องเดียวกัน จริยธรรมมีความหมาย
เกี่ยวกับความประพฤติ การปฏิบัติ ตลอดจนการด าเนินชีวิตที่ดีงาม หรือถูกต้องกับเกณฑ์ของ สังคม ส่วน
คุณธรรมเป็นเรื่องภายในจิตใจของคนโดยมีความหมายจากทัศนะของบุคคลต่าง ๆ ดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 253) ได้ให้
ความหมาย ของค าว่า คุณธรรม หมายถึง คุณสมบัติฝ่ายดี  

ปรีชา เศรษฐีธร (2523 : 66-67) ได้กล่าวไว้ว่า คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดีอาจแบ่ง 
ออกได้เป็น 2 ด้าน คือ  

1. คุณธรรมทางสติปัญญา ได้แก่ ความรู้ทางด้านทฤษฎีและปฏิบัติ ที่ส่งผลต่อความมีเหตผุล
การทำหน้าที่ต่าง ๆ 

 2. คุณธรรมทางศีลธรรม คือ ความมีจิตสำนึกในสิ่งที ่ดีงามและมีเหตุผล คุณธรรมทาง
ศีลธรรมนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และไม่ได้ติดตัวมาแต่กำเนิดด้วย ตามหลักแห่งศีลธรรมแล้วคนควรจะ
แสวงหาคุณธรรมเพื่อคุณธรรม คือ แสวงหาความดีเพื่อความดี ไม่ควรแสวงหาคุณธรรมเพื่อความสุข คุณธรรม
หรือความดีนั้นอยู่ที่การฝึกฝนและปลูกฝัง อารมณ์จะต้องถูกกำจัดออกไปได้หมดโดยสิ้นเชิง  
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กีรติ บุญเจือ (2538 : 82) ได้ให้ความหมายในทำนองเดียวกันว่า คุณธรรม หมายถึง    

ความเคยชินในการประพฤติดีอย่างใดอย่างหนึ่งตรงข้ามกับกิเลส เช่น ความเคยชินในการประพฤติผิดอย่างใด
อย่างหน่ึง  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2538 : 15) กล่าวว่า คุณธรรม คือ คุณสมบัตทิี่ดี
ในจิตใจ ถ้าปลูกฝังในเรื่องคุณธรรมได้จะกลายเป็นพื้นฐานของจรรยาบรรณ  

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2540 : 14) ได้กล่าวว่า คุณธรรมเป็นคุณภาพของจิตใจ 
กล่าวคือคุณสมบัติที่เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม ให้เป็นจิตใจที่สูงส่ง ประณีต และประเสริฐ  

วศิน อินทสระ (2541 : 106, 113) ได้แสดงความเห็นตามหลักจริยศาสตร์ว่า คุณธรรม 
หมายถึง อัธยาศัยอันดีงามที่สั่งสมอยู่ในดวงจิต อันเกิดจากความเพียรพยายามและความประพฤติปฏิบัติที่
ติดต่อกันมาเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน คุณธรรมมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับหน้าที่เป็นอย่างมาก เพราะการ
ปฏิบัติงาน ในหน้าที่จนเป็นนิสัย จะกลายมาเป็นอุปนิสัยอันดีงามที่สั่งสมในดวงจิตกลายเป็นบารมี  

อนิวัช แก้วจำนง (2555 : 3) ให้ความหมายของ คุณธรรม ว่าหมายถึง คุณงามความดีที่
เกิดขึ้นภายในจิตใจ ทำให้แสดงออกด้านพฤติกรรมที่ประพฤติปฏิบัติ โดยบุคคลอื่นสามารถสัมผัสได้ว่าบุคคล
นั้นมีสภาพจิตใจที่ดี มีความตั้งใจที่จะประพฤติปฏิบัติต่อบุคคลอื่นด้วยความดี โดยมีหลักธรรมเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวในการกระทำความดีอย่างมีสติสัมปชัญญะและถูกต้องตามครรลองคลองธรรม  

Good (1973 : 641) ได้ให้ความหมายใน Dictionary of Education ว่า คุณธรรม         
มีความหมาย 2 นัย นัยแรก คือ ความดีความงามของลักษณะนิสัยที ่ได้กระทำมาจนเกิดความเคยชิน         
และนัยที่สอง หมายถึง คุณภาพของบุคคลที่ได้กระทำตามความคิดและตามมาตรฐานของสังคม ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับความประพฤติและหลักของศีลธรรม  

จะเห็นได้ว่าจากนิยามความหมายของคุณธรรมโดยนักวิชาการดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่า 
ความหมายที่ตรงกันว่า คุณธรรม คือ สภาพแห่งความดีงามในจิตใจ ซึ่งทำให้เคยชินกับการประพฤติปฏิบัติดี 
บุคคลผู้มีคุณธรรม คือ ผู้มีความเคยชินในการประพฤติดีภายใต้ความรู้สึกในทางดีงาม และตามมาตรฐานของ
สังคมที่เกี่ยวข้องกับหลักของศีลธรรม นักบริหารที่มีคุณธรรมจะต้องประพฤติดีปฏิบัติชอบตามกรอบแห่งความ
ดี และกรอบของกติกาของสังคมที่ยอมรับกันว่าดีงาม โดยต้องมีเจตนาที่บริสุทธิ์ มีความตั้งใจในการปฏิบัตติน
ทั้งทางกาย วาจา จนกลายมาเป็นความเคยชิน  

 

ประเภทของคุณธรรม  
 

การแบ่งประเภทของคุณธรรมนั้นมีแนวการแบ่งหลายทัศนะ เช่น บางทัศนะก็เน้นเอาระบบ
ชนชั้น ทางสังคมเป็นตัวก าหนด บางทัศนะก็เน้นการรวมกลุ่มในสังคม บางทัศนะเน้นเอาความเชื่อตามค า
สอนของ ศาสนาที่ตนเองเคารพนับถือ บางทัศนะถือเอาแนวคิดทางปรัชญา แต่ในที่นี้จะขอสรุปความเห็นของ
บาง ทัศนะมากล่าวโดยสังเขปเท่านั้น ดังนี้  
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ปรีชา เศรษฐีธร (2523 : 25) ได้แบ่งคุณธรรม ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
1. การแบ่งโดยอาศัยกลุ่มทางสังคมเป็นตัวกำหนด แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทย่อย ๆ 

ด้วยกัน ได้แก่  
1.1 คุณธรรมที่คนเรานำไปใช้ในชีวิตที่เกี่ยวข้องกับระบบสังคม เช่น ความรักใคร่

สามัคคี ปรองดอง ความเอื้อเฟื่อเผื่อแผ่ ความเคารพบูชา ความยุติธรรม ความซื่อสัตย์ การพูดจาแต่ความจริง
และถูกต้อง ตลอดจนความเชื่อในสิ่งที่ควรเชื่อเหล่านี้เป็นต้น  

1.2 คุณธรรมของปัจเจกชน เป็นคุณธรรมที่คนเรานำมาใช้กับตัวเอง เช่น การรู้จัก
ควบคุมตนเองในเรื่องต่างๆทั้งที่ดีและไม่ดี การเคารพตนเองไม่ดูถูกตัวเอง ความกล้าหาญที่จะกระทำในสิ่งที่ดี
และถูกต้อง ความรู้จักประมาณและการมีวัฒนธรรมที่ดีงาม เป็นต้น  

2. การแบ่งโดยอาศัยจิตและปัญญาเป็นหลัก แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  
2.1 คุณธรรมทางศีลธรรม คือ ความมีจิตสำนึกในสิ่งที่ดีงามและมีเหตุผล คุณธรรม

ทางศีลธรรมนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ และไม่ได้ติดตัวมาแต่กำเนิด แต่เกิดขึ้นจากการหล่อหลอมแหง่กฎ
และระเบียบของสังคม  

2.2 คุณธรรมทางสติปัญญา อันได้แก่ ความรู้ความสามารถ ทั้งทางปฏิบัติและทาง
ทฤษฎีอันเกิดจากการศึกษาอบรม เป็นคนมีเหตุผลและมีวิจารณญาณที่รอบคอบในการดำเนินการต่าง ๆ  

พรนพ พุกกะพันธ์ (2544 : 5) ได้อธิบายถึงประเภทของ คุณธรรม ว่า มนุษย์นั ้นโดย
ธรรมชาติแล้ว มีความรู้สึกพื้นฐานคือคิดถึงประโยชน์ของตนเอง มีความเห็นอกเห็นใจ คิดถึงประเพณีและเป็นผู้
มีคุณธรรม โดยคุณธรรมนั้นแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ  

1. คุณธรรมตามธรรมชาติ คือ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความรู้จักประมาณ ความอดทน ความ
เข้าใจ ฯลฯ ซึ่งเป็นลักษณะคุณธรรมเชิงสามัญสำนึก  

2. คุณธรรมที่มนุษย์สร้างขึ้น คือความยุติธรรม เพื่อให้เป็นประโยชน์แก่สมาชิกในสังคม   
หรือ ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามที่มนุษย์ในสังคมนั้น ๆ สร้างขึ้น  

พุทธทาสภิกขุ (2529 : 37-38) ได้อธิบายถึงประเด็นที่ว่า คุณธรรม คือ หน้าที่ที่บุคคลต้อง
ทำให้ดีที่สุด ถูกต้องที่สุด โดยหน้าที่มี 2 ลักษณะคือ  

1. หน้าที่ของมนุษย์ในทางศาสนา ประการแรก คือ หน้าที่ที่เกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคม
ของบุคคลแต่ละบุคคลและมีหลายสถานภาพ เช่น เป็นพ่อ เป็นแม่ เป็นลูก เป็นครู เป็นศิษย์ เป็นต้น ซึ่งแต่ละ
คนเมื่อเป็นหน้าที่ใดแล้วจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด ประการต่อมา หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตนเพื่อให้เกิด  
ความหลุดพ้นจากกิเลส  

2. หน้าที่ทางศีลธรรมของมนุษย์ ได้แก่ หน้าที่ที่มีพันธกิริยาต่อบุคคลในสังคม เช่น การเคารพ
สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีของเพื่อนมนุษย์ การเคารพกฎระเบียบ กติกาของสังคมอันจะเป็นทางป้องกันไม่ให้
มนุษย์เบียดเบียนซึ่งกันและกัน  

ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่าคุณธรรม แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ คุณธรรมที่ปรากฏหรือ 
พฤติกรรมที่แสดงออกในตัวบุคคลหรือกลุ่มคนที่ถูกกำหนดขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที่กำหนดกติกาแห่ง 
คุณงามความดีร่วมกันและคุณธรรมในจิตปัญญาซึ่งอยู่ภายในของคนหรือกลุ่มคน 
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ความสำคัญของคุณธรรม  
 

คุณธรรม เป็นปัจจัยสำคัญที่จะสร้างความเป็นระเบียบ ความสงบสุข ความเจริญให้แก่ปัจเจก 
บุคคล สังคม และประเทศชาติโดยส่วนรวม ดังที ่พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์และนุชนารถ สุนทร พันธ์   
(2537 : 69-97) และประวัติ พื้นผาสุก (2549 : 8-9) ได้อธิบายความสำคัญของ คุณธรรม ซึ่งเป็นปัจจัย
สำคัญที ่จะเสริมสร้างความสงบสุขและความเจริญให้แก่บุคคลและเป็นฐานแห่งความสุขแก่ส่วนรวม            
ซึ่ง สามารถสรุปได้ ดังนี้  

1. คุณธรรม เป็นเครื่องธำรงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เราไม่ตีค่าความเป็นมนุษย์ที่ตัวเงิน    
แต่จะตีค่ากันที่คุณธรรม ผู้มีคุณธรรมจะได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดี เป็นคนมีค่าของสังคม ส่วนผู้ไร้คุณธรรม
จะเป็นคนมีค่าน้อยและอาจจะถูกประณามจากสังคมว่า “เป็นคนแต่ก็เหมือนมิใช่คน” คือ เป็นคนแต่เพียง
ร่างกายแต่ใจนั้นไม่มีความเป็นคน ความเป็นคนในที่นี้ก็คือความเป็นผู้มีคุณธรรมและเป็นคนดีของสังคมนั่นเอง  

2. คุณธรรม เป็นเครื่องส่งเสริมบุคลิกภาพ เช่น “ความซื่อตรง” ทำให้คนมีความสมบูรณ์ใน 
ความคิดและกระทำ เพราะไม่มีความขัดแย้งกันระหว่างความคิด การพูดและการกระทำของบุคคลนั้น      
หรือหากจะกล่าวเป็นสำนวนก็จะได้ว่า เป็นบุคคลที่ปากกับใจตรงกันอยู่เสมอน้ันเอง  

3. คุณธรรม เป็นเครื่องเสริมมิตรภาพ เช่น “ความจริงใจ” ทำให้ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น
เป็นไปอย่างราบรื่น คนไม่จริงใจย่อมไม่ได้รับความไว้วางใจจากผู้อื่น ไม่แต่เฉพาะในเรื่องใหญ่ ๆ หรือสำคัญ ๆ 
แม้แต่เรื่องเพียงเล็กน้อยก็จะไม่มีใครให้ความไว้วางใจ จึงทำให้เสียประโยชน์ที่ควรจะได้  

4. คุณธรรม เป็นการสร้างความสบายใจ ซึ่งนอกจากจะสบายใจเพราะการกระทำแต่สิ่งที่
เหมาะที่ควรแล้ว ยังสบายใจที่ไม่ต้องระมัดระวังภัยอันตรายที่จะมีมาอีกด้วย เพราะผู้ที่มีคุณธรรมจะเ ป็นผู้ที่
ประพฤติปฏิบัติแต่ในทางที่ถูกต้องและไม่ทำผิดใด ๆ ทั้งจะเป็นผู้ที่น่ารักน่าคบค้าสมาคมอีกด้วย  

5. คุณธรรม เป็นเครื ่องส่งเสริมความสำเร็จ ความมั่นคงในการประกอบอาชีพการงาน     
และการดำรงชีวิต  

6. คุณธรรม เป ็นปัจจ ัยสำค ัญที ่จะช ่วยเสร ิมสร ้างความสงบสุข และความเจริญ                  
ให้ประเทศชาติโดยส่วนรวม นั้นก็เพราะว่า ความสงบสุขของประเทศชาติจะมีได้ก็ต่อเมื่อคนในชาติมีคุณธรรม
บางประการที่ ทำให้ไม่เบียดเบียนกัน ไม่กลั่นแกล้งกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ไม่ใช้เสรีภาพจนเกินเลยล่วงล้ ำ
สิทธิของกันและกัน ไม่ละเลยต่อการที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย วินัย และจรรยาวิชาชีพที่ใช้บังคับกัน เป็นต้น 
คนที่ไม่มีคุณธรรมจะไม่สามารถช่วยสร้างสรรค์จรรโลงและป้องกันรักษาประเทศชาติได้เลย เพราะการ
สร้างสรรค์ จรรโลงและป้องกันประเทศชาติเป็นงานใหญ่ที่สำคัญการทำงานใหญ่ที่สำคัญเช่นนี้ต้องอาศัย
คุณธรรมหลาย ประการ เช่น ความสุจริต ความมุ่งมั่น ความอดทน เป็นต้น  

โดยที่คุณธรรมเป็นเครื่องส่งเสริมความสงบสุขและความเจริญ ฉะน้ันผู้ที่ต้องการความสงบสุข
และความเจริญจึงต้องฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้มีคุณธรรม ทั้งนี้ มิใช่เพียงเพื่อให้ตนเองสงบสุขและมีความเจริญ
เป็น การส่วนตัวเพียงผู้เดียวเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้ประเทศชาติบ้านเมืองโดยส่วนรวมมีความสงบสุขและ  
เจริญรุ่งเรืองด้วย ด้วยเหตุที่บุคคลและส่วนรวมต้องพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน จะเห็นได้ว่า ความมั่นคงปลอดภัย
ของประเทศชาติขึ้นอยู่กับการกระทำของคนภายในชาติเป็นสำคัญ และการกระทำที่เป็นการส่งเสริมความ
มั่นคงปลอดภัยของชาติก็ย่อมจะเป็นการกระทำที่ประกอบด้วย คุณธรรม ฉะนั้นผู้หวังความสงบสุขความเจริญ 
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และความมั่นคงปลอดภัยแก่ตัวเองและประเทศชาติ จึงต้องหมั่นฝึกฝนตนเองให้ตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรมทุกเมื่อ  
นอกจากนี้ คุณธรรมยังต้องอาศัยความรู้ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ คือรู้ว่าอะไรเป็นความดีรู้ว่า อะไรควร   
ไม่ควร รู้จักตนเอง รู้จักผู้อื่น รวมทั้งรู้จักสังคม ดังนั้นความรู้จึงจำเป็นต้องคู่กับคุณธรรมซึ่งจะสามารถเป็น
เครื่องดำรงตนเองและสังคมประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า 
 

จริยธรรม  
 

เป็นที่ปรากฏโดยทั่วไปว่าจริยธรรมมักจะถูกกล่าวถึงคำที่ควบคู่กันคือคุณธรรมที่เรียกกันติด
ปากว่า “คุณธรรมจริยธรรม” แต่สำหรับจริยธรรมเม่ือแยกออกจากคุณธรรมแล้วจะมีประเด็นที่สำคัญที่ผู้เขียน
ได้ น าเสนอในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้  

 

ความหมายของจริยธรรม  
 

เมื่อเราพูดถึงจริยธรรม เรามักนึกถึงพันธกิริยา (กิริยาหรือพฤติกรรมที่กระทำระหว่างกัน)    
ที่มนุษย์มีต่อเพื่อนมนุษย์เป็นพันธะหรือหน้าที่ที่เราจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น จงอย่าฆ่า จงอย่าพูดเท็จ 
จงอย่าทุจริต เป็นต้น แต่เมื่อสังคมได้เพิ่มความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น มนุษย์จึงมีพันธะเพิ่มอีก คือ พันธกิริยาที่  
มนุษย์มีต่อสังคม หรือต่อรัฐซึ่งเรียกว่า จริยธรรมทางสังคม หรือจริยธรรมองค์การ ดังนั้นจริยธรรม คือ หลักที่ดี
งามในการประพฤติปฏิบัติของคนในองค์การต่าง ๆ เพราะสมาชิกในองค์การใดหากขาดจริยธรรมในการดำรง
ตนแล้ว องค์การหรือหน่วยงานนั้นย่อมประสบปัญหา มีแต่ความยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในด้าน
พฤติกรรมของคนในองค์กร 

จริยธรรม (Ethics) มีที ่มาจากคำว่า “จริยะ” หรือ “จริยา” หมายถึงความประพฤติ         
การปฏิบัติ พฤติกรรมการแสดงออก ส่วนคำว่า “ธรรม” หมายถึง หน้าที่ที่คนในสังคมต้องปฏิบัติ อันเกี่ยวถึง
ความถูกต้องดีงามที่คนในสังคมประพฤติ ผู้เขียนจึงได้รวบรวมความหมายของนักวิชาการและเอกสารทาง
วิชาการ ที่ได้ให้ความหมายของจริยธรรม ไว้ดังนี้  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 291)       
ได้ให้ความหมายของจริยธรรมไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎแห่ง
ศีลธรรม  

พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตฺโต) (2528 : 12-13) ได้อธิบายความหมายของ จริยธรรม ไว้ว่า 
หมายถึง การดำเนินชีวิต ความเป็นอยู่ การยังชีวิตให้เป็นไป การครองชีวิต การใช้ชีวิต การเคลื่อนไหวของชีวิต
ทุกแง่ ทุกมุม ทุกด้าน ทุกระดับ ทางกายวาจาใจ ทั้งด้านส่วนตัว ด้านสังคม ด้านอารมณ์ ด้านจิตใจ ด้านปัญญา 
อย่างถูกต้อง  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2534 : 81-82) ได้อธิบายความหมายของ 
จริยธรรมว่าหมายถึง หลักแห่งความประพฤติ หรือแนวทางการปฏิบัติให้เป็นคนดีเพื่ อประโยชน์สุขของตน  
และส่วนรวม  
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นอกจากนี้ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2538 : 2) ยังได้อธิบายหลักจริยธรรม

ว่าเป็นหลักแห่งความประพฤติที่ดีงามสำหรับทุกคนในสังคม ถ้าเป็นข้อประพฤติที่มีศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง 
เรียกว่า ศีลธรรม ทั้งนี้ มิได้อิงแต่หลักศาสนาแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงาม
ของสังคมด้วย  

กระทั่งนักปราชญ์สมัยโบราณ ผู้นำคนสำคัญ เช่น Socrates, Plato, Kant และ Gandhi ก็มี
ส่วนสร้างสรรค์จริยธรรมสำหรับเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตอีกด้วย  

กีรติ บุญเจือ (2538 : 4) ได้ให้ความหมายเชิงสรุปว่า จริยธรรม หมายถึง ประมวลกฎเกณฑ์
ความ ประพฤติของคน  

ดวงเดือน พันธุมนาวิน (2539 : 113-115) ได้ให้ความหมายของ จริยธรรม ไว้ว่า หมายถึง 
ระบบ การกระทำความดี ละเว้นความชั่ว รวมทั้งสาเหตุที่บุคคลจะกระทำหรือไม่กระทำ และผลของการ
กระทำ หรือไม่กระทำนั้น ตลอดจนกระบวนการเกิดและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเหล่านั้นด้วย  

บุญมี แท่นแก้ว (2541 : 1) ได้ให้ความหมายของจริยธรรมไว้ว่า “จริยธรรม” หมายถึง
ธรรมชาติ หรือหลักธรรมที่บุคคลควรประพฤติ จัดว่าเป็นคุณธรรมที่แสดงออกทางกายที่ดีงาม  

จากที่กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า จริยธรรม หมายถึง หลักแห่งความประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา
ที่ เกี่ยวข้องกับหลักคำสอนของศาสนา และยังรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยอมรับกันว่าดีงามของสังคม  
โดยรวม เพื่อให้ตนเองและสังคมรอบข้างมีความสุข สันติสุข ก่อให้เกิดความรักความสามัคคี  

 

ความสำคัญของจริยธรรม  
 

จริยธรรม มีความสำคัญสำหรับเป็นแนวทางแห่งความประพฤติปฏิบัติสำหรับตนเองและ
สังคม โดยรวม ซึ่งเมื่อบุคคลได้นำมาปฏิบัติแล้ว ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์สุข มีความสงบและเจริญก้าวหน้า     
องค์การใด หรือหมู่คณะใด ได้ประพฤติปฏิบัติในหลักของจริยธรรมแล้ว ย่อมเป็นสังคมแห่งอารยะ คือ สังคม
แห่งผู้ เจริญอย่างแท้จริงโดยมีผู้กล่าวถึงความสำคัญของจริยธรรมไว้ ดังนี้  

วศิน อินทสระ (2541 : 6-9) ได้แสดงความสำคัญของจริยธรรมโดยสรุป ดังนี้  
1. จริยธรรม เป็นรากฐานของความเจริญรุ่งเรือง ความมั่นคง และความสงบสุขของประชาชน 

สังคม ประเทศชาติ เพราะประเทศชาติแม้จะได้รับการพัฒนาในด้านวัตถุ เทคโนโลยี ความทันสมัยของ  
วิทยาการต่าง ๆ มากมายเพียงใด หากแต่ขาดจริยธรรมแล้ว การพัฒนาที่ยั ่งยืนก็ไม่เกิดขึ้นแต่อย่างใด     
เพราะเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการแข่งขัน แย่งชิง และเบียดเบียนทำร้ายซึ่งกันและกัน  

2. การพัฒนาบ้านเมือง ต้องพัฒนาด้านจิตใจก่อน เพราะการพัฒนาจิตใจของคนในสังคม 
หมายถึง การพัฒนารากฐานแห่งความเป็นมนุษย์ เมื่อรากฐานแห่งความเป็นมนุษย์ถูกเติมเต็มในจิตใจแล้ว  
การพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการพัฒนาด้านอื่น ๆ ย่อมเจริญรุดหน้าไปด้วย และถือได้ว่า
เป็นการพัฒนาที่สร้างสรรค์  

3. จริยธรรมมิได้จำกัดความหมายอยู่ที่การถือศีล การเข้าวัดปฏิบัติธรรม เจริญจิตภาวนาโดย
ไม่มุ่งทำประโยชน์ต่อสังคมเท่านั้น หากแต่หมายถึง การประพฤติปฏิบัติโดยวางรากฐานความคิด ความเห็นที่  
ถูกต้อง การทำหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ เว้นสิ่งที่ควรเว้น กระทำในสิ่งที่ควรกระทำ ดำเนินชีวิตถูกต้องตาม 
เหตุผล ตามกาลเทศะ ดังนั้น จริยธรรมจึงมีความจำเป็นและมีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนในสังคม  
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4. จริยธรรม เป็นเครื่องควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ในสังคมให้เกิดการยอมรับในศักดิ์ศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น จริยธรรมจะเป็นเรื่องมือหล่อหลอมให้คนเกิดความรัก ความสามัคคีต่อกัน ประพฤติ  
ปฏิบัติต่อกันด้วยความเอื้ออาทร ต่อผู้อาวุโสกว่า และมีความอ่อนโยนต่อผู้ที่ด้อยกว่าทั้งด้านอายุ ตำแหน่ง 
หน้าที่การงาน หรือสถานภาพทางสังคม  

นอกจากนี้ลำดวน ศรีมณี (2543 : 12-13) ได้สรุปความสำคัญของ จริยธรรม ไว้ว่า  
1. เพื่อเป็นหลักปฏิบัติให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข โดยที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ชอบอยู่

รวมกันเป็นหมู่คณะ โดยมีกฎระเบียบประเพณีอย่างใดอย่างหนึ่งเป็นหลักปฏิบัติ เพื่อเป็นเครื่องผูกพันไม่ให้  
เบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประพฤติปฏิบัติในทางที่ดีงาม ตลอดทั้งขนบธรรมเนียม ประเพณี
ที่ดี ประโยชน์ที่ได้รับคือความสงบสุขทางร่างกายในสังคม  

2. เพื่อเป็นหลักให้เศรษฐกิจสมบูรณ์ จากการที่ได้มีการวางหลักการจัดสังคมมนุษย์ไว้หลาย
คนที่ สำคัญที่สุดมี 2 อย่าง คือ ศาสนา และเศรษฐกิจ โดยศาสนาเกี่ยวข้องกับคุณธรรมจริยธรรมเป็นเรื่องของ 
จิตใจ ถ้ามนุษย์รู้จักควบคุมตนเองได้ รู้จักใช้ปัจจัยสี่อย่างถูกต้องตามทำนองคลองธรรม สังคมก็จะสงบสุข  
ส่วนเศรษฐกิจเป็นเรื่องทางวัตถุ ซึ่งเชื่อว่าถ้ามนุษย์มีปัจจัยสี่บริบูรณ์ มีการจัดสรรแบ่งปันอย่างมีคุณธรรม  
จริยธรรมสังคมก็จะสงบสุขตามความต้องการของมนุษย์  

3. เพื่อเป็นหลักให้สังคมเกิดความเจริญก้าวหน้า เนื่องจากจริยธรรมมีความจำเป็นต่อชีวิต
และจิตใจของมนุษย์ ทำให้บุคคลมีหลักปฏิบัติชีวิตที่ดีขึ้นก้าวหน้าขึ้น ปกครองตนเองได้  ทำให้คนเป็นมนุษย์   
ที่ สมบูรณ์แบบ เพียบพร้อมด้วยจริยธรรมอันมีประโยชน์ต่อชีวิตและจิตใจของมนุษย์ในสังคมส่วนรวม           
เป็นบ่อเกิดแห่งความเจริญทั้งหลายที่เรียกว่าวัฒนธรรม อารยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สำคัญที่สุด    
คือ จริยธรรมมีประโยชน์แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าอันยิ่งใหญ่ทางด้านจิตใจของมนุษยชาติในสังคม
โลก  

ส่วน ภิภพ วชังเงิน (2545 : 22) ได้อธิบายคุณค่าของจริยธรรมต่อชีวิตมนุษย์ โดยจริยธรรม
มีส่วนในการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตทำให้มนุษย์รู้จักตนเองมากขึ้น จริยธรรมเป็นวิถีทางแห่งปัญญามีส่วนช่วย
ในการสร้างสันติภาพในสังคมและโลก ช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีระเบียบ ทำให้มนุษยส์ามารถ 
ปรับตัวเข้ากับบุคคลอื่นและสังคมได้ จริยธรรมยังเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวและเป็นหลักปฏิบัติท ำให้มนุษย์มีความ 
หนักแน่น ช่วยทำให้มนุษย์สามารถกำหนดเป้าหมายของชีวิตได้และช่วยให้มนุษย์สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตได้  

สรุปได้ว่า ทั้งความหมายและความสำคัญของจริยธรรมจึงเป็นแบบอย่างของความประพฤติ
ปฏิบัติของบุคคลที่สังคมยอมรับว่าดีมีประโยชน์ และเมื่อบุคคลได้ประพฤติปฏิบัติแล้วย่อมยังประโยชน์สุข
ให้แก่ตนเองและสังคมโดยรวม  

จากทัศนะเกี่ยวกับความสำคัญของจริยธรรมจะเห็นได้ว่า จริยธรรมมีความสำคัญทั้งในระดับ
ชีวิตส่วนตน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เป็นผู้มีจิตใจที่ดีงาม เกิดความสงบความระลึกได้ และกระทำ
ในสิ ่งที ่ถูกต้องต่อตนเองและผู ้อ ื ่น ส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู ่ที ่ด ีขึ ้น และระดับส่วนรวมซึ ่งหมายถึง  
ความสามารถปรับตัวเข้ากับผู้อื่นได้ ลดเงื่อนไขความขัดแย้งในสังคม การปฏิบัติตามหลักจริยธรรมจะนำมาซึ่ง
สันติภาพในองค์กร ชุมชน สังคมรวมทั้งสร้างสันติภาพในโลก  
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ความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมกับจริยธรรม  
 

คำว่า “คุณธรรม” กับ “จริยธรรม” มักถูกกล่าวคู่กันเสมอ เพราะมีความหมายที่ใกล้เคียงกัน
ที่บ่งบอกถึงสภาพแห่งความดี ความงามของหลักประพฤติปฏิบัติ ความจริงแล้วคำสองคำนี้มีความหมาย
ใกล้เคียงกันและสัมพันธ์กัน แม้แต่คำในภาษาอังกฤษที่ใช้ก็มักใช้ไปในลักษณะที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน 
กล่าวคือ คุณธรรม (Virtue, Moral Principles) และจริยธรรม (Morals) แต่อย่างไรก็ตาม คุณธรรม         
และ จริยธรรม ก็ จะมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด  

ประภาศรี สีหอำไพ (2535 : 44-46) ได้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าคุณธรรมกับจริยธรรม
ไว้ดังนี้ คุณธรรม คือ สภาพคุณงามความดีภายในตัวบุคคลทำให้เกิดความชื่นชมยินดี มีจิตใจที่เต็มเปี่ยมไปด้วย
ความสุขขั้นสมบูรณ์ คือความสุขใจ ผลิตผลของความดีเป็นธรรมที่กล่าวได้ว่า ทำได้ดี ใจที่เป็นสุข กล่าวคือ    
ใจของคนดีคือใจที่มีแต่จะให้ ให้ความรักความเมตตาความปรารถนาดีต่อผู้อื ่น ส่วนอีกความหมายหนึ่ง 
คุณธรรมคือ หลักธรรมจริยาที่สร้างความรับผิดชอบชั่วดีในศีลธรรม มีคุณงามความดีภายในจิตใจอยู่ในขั้ น
สมบูรณ์ อันเต็มเป่ียมไปด้วยความสุขความยินดี การกระทำที่ดีย่อมทำให้เกิดผลผลิตของความดี  

 ส่วนจริยธรรม คือ หลักความประพฤติอบรมกิริยาและปลูกฝังคุณลักษณะนิสัยให้อยู ่ใน
ครรลองของคุณธรรมหรือศีลธรรม คุณค่าทางจริยธรรมชี ้ให้เห็นความเจริญงอกงามในการด ำรงชีวิต         
อย่างมีระเบียบหรือแบบแผนตามวัฒนธรรมของบุคคลที่มีลักษณะของจิตใจที่ดีงาม อยู่ในสภาพแวดล้อมที่โน้ม
น้าวให้บุคคลกระทำความดี ละเว้นความชั่ว มีแนวทางความประพฤติอยู่ในเรื่องของความดี ความถูกต้องตาม
สมควร  

ประวัติ พื้นผาสุข (2549 : 12) ได้สรุปลักษณะความสัมพันธ์ของคุณธรรมกับจริยธรรมไว้ว่า 
คุณธรรม เป็นคุณลักษณะที่เป็นสภาพแห่งความดี ความงามที่มีอยู่ในตัวบุคคล อันเป็นหลักในการด ำเนินชีวิต 
ส่วนจริยธรรม เป็นแนวทางเป็นเครื่องชี้แนะ หรือกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติของบุคคล  

ส่วน อมรา เล็กเริงสินธุ์ (2542 : 5) ได้สรุปความสัมพันธ์ระหว่าง คุณธรรม และจริยธรรม 
ไว ้ว ่าท ั ้ง สองคำนี ้  เป ็นคำที ่ม ีความหมายเกี ่ยวข้องกันในด้านคุณงามความดี กล่าวคือ จร ิยธรรม                   
คือความประพฤติที่ถูกต้องดีงามทั้งกาย วาจา สมควรที่บุคคลจะประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้ตนเองและสังคมรอบ
ข้างมีความสุข สงบ เยือกเย็น จริยธรรม เป็นเรื่องของการฝึกนิสัยที่ดี โดยกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ           
จนเป็นนิสัย ผู้มีความประพฤติดีงามอย่างแท้จริงจะต้องเป็นผู้มีความรู้สึกในด้านดีตลอดเวลา มีคุณธรรมอยู่ใน
จิตใจหรืออาจ กล่าวได้ว่า จริยธรรม เป็นเรื่องของการประพฤติปฏิบัติ เป็นพฤติกรรมภายนอก ส่วนคุณธรรม
เป็นสภาพคุณ งามความดีภายในจิตใจซึ่งทั้งสองส่วนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน  

นอกจากนี้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติพ.ศ. 2550 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2550 : 1) ลงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ได้กำหนดความหมายของ “คุณธรรม” ว่าหมายถึง สิ่งที่มีคุณค่ามีประโยชน์
เป็นความดีงาม เป็นมโนธรรม เป็นเครื ่องประคับประคองใจให้เกลียดความชั ่วกลัวบาป ใฝ่ความดีเป็น  
เครื่องกระตุ้นผลักดันให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตสำนึกที่ดีมีความสงบเย็นภายใน เป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝัง 
โดยเฉพาะเพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทยและคำว่า “จริยธรรม” ก็หมายถึง    
กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติซึ่งกำหนดไว้สำหรับสังคม เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยงดงาม  
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จะได้เห็นว่า “คุณธรรม” เป็นลักษณะความรู้สึกนึกคิดที่ดีทางจิตใจ ส่วน “จริยธรรม”     
เป็นลักษณะการแสดงออกที่ดีซึ่งเป็นพฤติกรรมทางกายวาจา โดยที่จริยธรรมเป็นกฎระเบียบของสังคมที่สร้าง
ขึ ้นมา และเป็นที ่ยอมรับของกลุ ่มบุคคลในสังคมรวมทั ้งตัวเราเองด้วย เป็นลักษณะพฤติกรรมที ่ดีงาม              
ที่แสดงออกทางกาย วาจา ส่วนคุณธรรมนั้นจะเป็นกระบวนการต่อเนื่องในการทำความดีตามที่จิตใจของเรา
เห็นดีเห็นงาม หรือยินยอมพร้อมใจ เมื่อคนเราปฏิบัติตามเกณฑ์ของสังคมย่อมได้รับการยอมรับหรือยกย่องว่า
เป็นความดีงาม ซึ่งคนเราจะอยู่และเป็นคนดีในสังคมได้นั้น จะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลักพื้นฐาน
ทางด้านจิตใจ สองประการนี้มักแยกกันไม่ออก แต่บางกรณีเราอาจกระทำลงไปโดยที่เราไม่รู้ว่านี่เป็นจริยธรรม
อย่างหนึ่ง แต่เมื่อได้กระทำลงไปด้วยความเคยชินจนเป็นปกติวิสัย เป็นสิ่งที่ตนเองเห็นว่าดีแล้ว เหมาะสมแล้ว 
แล้วยังเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับอีกก็ถือว่าเป็นคุณธรรมที่ดีงาม และยังเป็นจริยธรรมอันถูกต้องอีกด้วย  

 

ความหมายความสำคัญของมาตรฐานทางคุณธรมและจริยธรรม 
   

  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง “หลักการหรือแนวทางปฏิบัติที่เป็นเครื่องมือ
กำกับความประพฤติ การปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กรนั้น ๆ เพื่อให้อยู่ในความถูกต้อง ดีงาม”  
  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้สรุปความหมายของคำว่า “มาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรม” ไว้ว่า หมายถึงสิ่งที่ต้องถือเอาเป็นหลักเทียบทางสภาพคุณงามความดีที่อยู่ภายใน
โดยรู้ได้เฉพาะตนและใช้เป็นหลักเทียบทางความประพฤติและการปฏิบัติงาน หรือแสดงออกทางกิริยาที่ควร
ประพฤติที่คนในสังคมนั้น องค์กรนั้น หรือส่วนราชการนั้นได้ยอมรับนับถือกันมา หรือได้กำหนดร่วมกันขึ้นมา
ใหม่ และประพฤติปฏิบัติร่วมกันว่าความประพฤติอะไรเป็นสิ่งที่ดี อะไรเป็นสิ่งที่ชั่ว ความประพฤติอะไรถูก 
อะไรผิด และอะไรควรทำ อะไรไม่ควรทำ”  
  สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดรับอิทธิพลและค่านิยมจากภายนอกประเทศ ผ่านสื่อต่าง ๆ ได้ง่าย
โดยขาดการกลั่นกรองของบุคคลในการนำไปใช้ จึงเป็นเหตุทำให้มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของคนใน
สังคมลดต่ำลง บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ใกล้ชิดประชาชน มีบทบาทสำคัญและเป็นกลไกหลัก
ของประเทศในการให้บริการสาธารณะ สนองตามต้องการของประชาชนในท้องถิ่น หน้าที่และความรับผิดชอบ
สำคัญที่จะบำบัดทุกข์บำรุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยสอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาลและความต้องการของท้องถิ่น ดังนั้น การที่ประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสุขหรือไม่จึง
ขึ้นอยู่กับมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบล นั่นคือต้องเป็นผู้มีคุณธรรม 
ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม มีจิตสำนึกที่จะตอบแทนคุณแผ่นดิน กระทำทุกสิ่งอย่างด้วยความถูกต้อง 
โปร่งใส สะดวกรวดเร็ว มีผลงานเด่น และพัฒนาตนอย่างสม่ำเสมอ ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ เต็มกำลั ง 
ด้วยการประพฤติปฏิบัติเช่นนี้ย่อมส่งผลดีสู่ประชาชนอย่างแท้จริง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในการปกครองของ
ประชาชน ตลอดจนเพิ่มอำนาจประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐมากขึ้น มีบทบัญญัติให้การใช้
อำนาจรัฐเป็นไปโดยสุจริตและมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการแก้ปัญหาการขาดจิตสำนึกในการปฏิบัติหนา้ที่
ด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นเครื่องมืออั นสำคัญยิ่งที่
จะช่วยให้ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างทั้งฝ่าบริหารและฝ่ายการเมือง ได้มีขอบเขตและแนวทางปฏิบัติตน 
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ไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม นำมาซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพึงพอใจ ความผาสุกของประชาชน 
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และส่งผลให้เกิดความสุขความเจริญย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ปฏิบัติเองอีกด้วย 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นความจำเป็นพื ้นฐาน         
ของบุคลากรที ่จะต้องใช้เป็นหลักประพฤติตน และปฏิบัติหน้าที ่การงาน ให้เกิดผลดี มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดี มีความสุขของประชาชน 
  สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม หมายถึง “หลักการ     
หรือแนวทางปฏิบัติที่องค์กรประมวลขึ้นเพื่อให้สมาชิกในองค์กรยึดถือปฏิบัติ เพื่อเป็นเครื่องมือกำกับความ
ประพฤติของคนในองค์กรให้อยู่ในความถูกต้องดีงาม” 
 

มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารสว่นตำบล 
 

  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานส่วนบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้กำหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรส่วนท้องถิ ่น (อบต.) พ.ศ.2546 เพื ่อให้ข้าราชการ พนักงาน         
และลูกจ้างขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปฏิบัติเป็นมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมครอบคลุมถึง
ผู ้บริหารและสมาชิกสภาส่วนท้องถิ ่นด้วย เพราะบุคคลดังกล่าวย่อมร่วมกันดูแลทุกข์สุของประชาชน         
และพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า สาระสำคัญของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ดังต่อไปนี้ 
  มาตรฐานที่ 1 พึงดำรงตนให้มั ่น อยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
เสียสละ และมีความรับผิดชอบ 
  หมายถึง การปฏิบัติตนในลักษณะดังนี้ 

- การปฏิบัติตนยึดมั่นในความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม ความเป็นเหตุเป็นผล 
ความสุจริตใจ 

- มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา การไม่ใช้อำนาจหน้าที่หาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้อง ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริตจะนำพาให้ตนเอง ครอบครัว และบ้านเมืองอยู่รอด  

ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทางแก่นิสิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในพิธีพระราชทางปริญญาบัตร เมื่อ 12 มิถุนายน 2497  ณ หอประชุมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ว่า "...ท่านทั้งหลายที่สำเร็จการศึกษาและจะได้ออกไปประกอบการงานเริ่มต้นชีวิตใหม่ของท่าน
นั้น ข้าพเจ้าขอฝาก คติไว้เป็นเครื่องกำกับใจ มีคุณธรรมข้อหนึ่งที่สำคัญ ซึ่งท่านต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัดอยู่
เสมอ คือ ความสัตย์สุจริต ประเทศบ้านเมืองจะวัฒนาถาวรอยู่ได้ ก็ย่อมอาศัยความสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐาน ท่าน
ทั้งหลายจะออกไปรับราชการ ก็ดีหรือประกอบกิจการงานส่วนตัวก็ดี ขอให้มั่นอยู่ในธรรมทั้ง 3 ประการ คือ 
สุจริตต่อบ้านเมือง สุจริตต่อ ประชาชนและสุจริตต่อหน้าที่ ท่านจึงจะเป็นผู้ที่ควรแก่การสรรเสริญของมวลชน
ทั่วไป ข้าพเจ้าขอแสดงความยินดี ต่อท่านทั้งหลาย ในเกียรติที่ท่านได้รับ ณ ท่ามกลางสันนิบาตนี้และขอให้
ท่านจงรำลึกถึงเกียรตินี้และรักษาไว้ด้วย ความสุจริต ให้สมกับพุทธภาษิตว่า “คนย่อมได้เกียรติคือชื่อเสียง
เพราะความสัตย์” 
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และพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ บรมนาถบพิตร  

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วันที่         
22 มิถุนายน 2520  "...คุณสมบัติพื้นฐานที่จำเป็นสำหรับทุกคนนั้น ที่สำคัญได้แก่ ความรู้จักผิดชอบชั่วดี 
ความละอายชั่วกลัวบาป ความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งในความคิดและการกระทำ ความไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอารัดเอา
เปรียบผู้อื่น ความไม่มักง่าย หยาบคาย กับอีกอย่างหนึ่งที่สำคัญเป็นพิเศษคือ ความขยันหมั่นเพียรด้านความ
ซื่อสัตย์สุจริต...”  

- มีความรับผิดชอบต่องานในตำแหน่งหน้าที ่ และเสียสละในการปฏิบัต ิงาน          
เพื่อประชาชนและท้องถิ่นด้วยการปฏิบัติหน้าที่การงานอย่างเสียสละเวลา เสียสละความคิด และแรงกายเพื่อ
ทำงาน เพื่อการสร้างสรรค์ และมีความรับผิดชอบต่องานนั้น ๆ เพื่อส่วนรวมและประชาชนอย่างจริงจัง จักทำ
ให้มีผู้รัก เชื่อถือ ศรัทธา และยกย่องอย่างกว้างขวาง ดังพระบรมราโชวาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลง
กรณ บดินทรเทพยวรางกูร พระราชทานพระราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน 
วันที ่ 1 เมษายน 2560 "...งานราชการนั ้น คืองานของแผ่นดิน มีผลเกี ่ยวเนื ่องโดยตรงถึงประโยชน์           
ของประเทศชาติและประชาชนทุกคน ดังนั้น ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน จึงต้องทำความเข้าใจ
ถึงความสำคัญในหน้าที่ และความรับผิดชอบของตนให้ถ่องแท้ แล้วร่วมกันคิดร่วมกันทำด้วยความอุตสาหะ 
เสียสละ และด้วยความสุจริตจริงใจ โดยถือประโยชน์ที่จะเกิดจากงานเป็นหลักใหญ่ งานของแผ่นดินทุกส่วน 
จักได้ดำเนินก้าวหน้าไปพร้อมกัน  และสำเร็จประโยชน์ที ่พึงประสงค์ คือ ยังความเจริญมั ่นคงให้เกิด            
แก่ประเทศชาติและประชาชนได้แท้จริงและยั่งยืน ตลอดไป...”  

 

มาตรฐานที่ 2 พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบได้ 
หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติงานตามหน้าที่ ดังนี้ 
- มีขั้นตอนการปฏิบัติแผนการทำงาน มีการมอบหมายงานที่ชัดเจน โดยสามารถแจ้ง

ลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน และระยะเวลาให้แก่ผู้มาติดต่อราชการได้ทราบ เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบและติดตามได้ 

- มีการแต่งตั้งคณะทำงาน หรือกรรมการที่ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เพื ่อตรวจสอบการดำเนินงานของเจ้าหน้าที ่และหน่วยงาน มีการสรุปผลรายงาน และมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้ประชาชนรับทราบ 

- มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่ชัดเจน
และเข้าใจง่าย ด้วยวิธีการหลากหลาย เช่นเอกสารประกาศ ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ การปฏิบัติตามมาตรฐานข้อนี้
จักส่งผลให้เกิดความเชื่อมั่น ศรัทธา ความเข้าใจอันดีต่อประชาชนและบุคคลทั่วไป ซึ่งจักส่งผลให้การปฏิบัติ
หน้าที่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่จากประชาชน หรือจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

มาตรฐานที่ 3  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึด
หลักประชาชนเป็นหลัก  

หมายถึง มาตรฐานของการปฏิบัติของบุคลากรส่วนท้องถิ ่น อบต. ที ่ยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 
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- มีสติ ตั้งใจ หนักแน่น มั่นคง เพราะการใช้กำลังสติ คือรู้กำลังทำอะไร เพื่ออะไร รู้ตัว

ว่าอยู่ที่ไหน อย่างไร หากใช้กำลังสติหนักแน่นมั่นคงแล้ว จะทำให้เห็นช่องทาง วิธีการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
และรวดเร็ว เกิดความสำเร็จของงานและความเจริญแห่งตนเองได้ ดังพระบรมราชโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวซึ่งได้พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยราชคำแหง ณ อาคาร
ส่วนอัมพร เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2552 ว่า “...กำลังสติ หรือกำลังแห่งความระลึกรู้ การทำงานนั้นถึงแม้
ทำงานด้วยความศรัทธา ด้วยความหมั่นขยัน ไม่ทอดทิ้งก็ยังต้องมีช่องทางที่อาจจะเสียหายบกพร่องได้ในขณะ
เมื่อมีความประมาทเผลอพลั้งเกิดขึ้น นักปฏิบัติงานจึงต้องระมัดระวัง ควบคุมสติให้ดีอยู่เสมอเพื่อรู้เท่าทัน
เหตุการณ์อยู่ตลอดเวลา... กำลังความตั้งใจ หมายถึงความสามารถควบคุมสติ จิตใจให้สงบและหนักแน่นมั่นคง 
ควบคุมความคิดให้อยู่ในระเบียบ ให้คิดอ่านอยู่แต่ในเรื่องหรือภารกิจที่ต้องการจะทำให้เสร็จ ไม่ปล่อยให้คิด
ฟุ้งซ่านไปในเรื่องต่าง ๆ นอกจุดหมายอันพึงประสงค์ กำลังความตั้งใจนี้ช่วยให้รู้ เข้าในเรื่องราวและปัญหาต่าง 
ๆ ได้กระจ่าง ให้คิดเห็นช่องทางและวิธีการปฏิบัติงานให้แจ่มแจ้ง ชัดเจน และรวดเร็ว...” 

- การให้บริการที่มีมาตรฐานเดียวกันอย่างเสมอภาค ทั่วถึงและเป็นธรรม 
- การให้บริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 
- การให้บริการด้วยความเต็มใจ ยิ้มแย้มแจ่มใส ประทับใจ และรักษาประโยชน์ให้แก่

ผู้รับบริการทุกคน 
มาตรฐานที่ 4  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
หมายถึง มาตรฐานการปฏิบัติหน้าที ่การงานที ่มุ ่งในเกิดผลลัพธ์ที ่เกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล อย่างคุ้มค่าจะต้องมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้ 
- ปฏิบัติหน้าที่โดยใช้ความรู้ ความคิดที่ให้เกิดผลของงานที่ดี มีคุณค่าต่อประชาชน ต่อ

ส่วนรวม ทั้งนี้ต้องยึดถือว่า ความรู้ทางวิชาการ ความรู้ทางปฏิบัติการ และความรู้คิดจะทำให้เกิดผลดีต่อการ
ทำหน้าที่ ดังพระบรมราชโชวาทของประบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลเดช ที่พระราชทานแก่ข้าราชพล
เรือนเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน วันที่ 1 เมษายน 2530 ว่า “...ข้าราชการที่มีความสามารถต้องมีความรู้
ครบสามส่วนคือ ความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ และความรู้คิดอ่านตามเหตุตามความเป็นจริง ต้องมีความ
จริงใจ และความบริสุทธิ์ใจในงาน ในผู้ร่วมงาน ในการรักษาระเบียบ แบบแผน ความดีงาม ความถูกต้อง ทุก
อย่างในแผ่นดินมีความสงบ และหนักแน่นทั้งในกาย ในใจ ในคำพูด ต้องสำรวจดูความบกพร่องของตนเองอยู่
สม่ำเสมอ และปฏิบัติแก้ไขเสียโดยเร็ว...”  

- การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ คำนึงถึงผลลัพธ์และผู้มารับบริการ โดยยึด
ความถูกต้องของระเบียบกฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ  

- การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า ทั้งในส่วน
ของการใช้เงินและการใช้เวลา 

- การปฏิบัติหน้าที่ให้แล้วเสร็จตามกำหนด และบรรลุเป้าหมายตามที่วางไว้ และตรง
ตามนโยบายที่องค์กรกำหนดไว้ 
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มาตรฐานที่ 5  พึงพัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
หมายถึง การพัฒนาตนเอง ดังนี้ 
- การศึกษาหาความรู้ที่ทันสมัย เป็นการพัฒนาทางวิชาการเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน

และสร้างประสิทธิภาพให้แก่ตนเอง เช่นความรู้ในเรื่องคอมพิวเตอร์ การสื่อสาร การเก็บรวบรวามข้อมูล การ
วางแผน การวิเคราะห์ การนำข้อมูลไปใช้ เป็นต้น 

- การพัฒนาจิตในของตนเอง เพื่อให้มีสมาธิหนักแน่นมั่นคง สุขุมรอบคอบ ทำให้ภาวะ
จิตใจสามารถที่จะต่อสู้และปฏิบัติงานในรูปแบบต่าง ๆ ได้ 

- พัฒนาตนเองและการปฏิบัติงาน ตลอดถึงการหาความรู้ และการพัฒนาจิตใจ จะ
กระทำได้โดยการเข้าร่วมอบรม ประชุม สัมมนา และศึกษาด้วยตนเอง หรือจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ ทั้งนี้การ
พัฒนาทักษะความรู้ ความสามารถของตนเองจะส่งผลให้เกิดการพัฒนางาน และเกิดความมั่นคงต่อองค์กรและ
ความเจริญต่อท้องถิ่นและประเทศชาติอย่างแน่นอน ดังพระบรมราชโชวาทของประบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุลเดช พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ณ หอประชุม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2535 ว่า “...ความเจริญนั้นจะเกิดขึ้นได้ด้วยอาศัยปัจจัย
สำคัญประกอบพร้อมกัน 4 อย่าง อย่างที่หนึ่ง ต้องเป็นคนดี มีปัญญา มีความรับผิดชอบ อย่างที่สอง ต้องมี
วิทยาการที่ดีเป็นเครื่องมือประกอบการ อย่างที่สาม ผู้ประกอบการต้องมีความวิริยะอุตสาหะและความเพ่ง
พินิจอย่างละเอียดรอบคอบในการทำงาน อย่างที่สี่ต้องรู้จักทำงานให้พอเหมาะ พอดี และพอควรแก่งานและ
แก่ประโยชน์ที่พึงประสงค์ ปัจจัยแห่งความเจริญดังกล่าวนี้ จะประกอบพร้อมกันขึ้นมามิได้หากบุคคลไม่
พยายามศึกษาอบรมด้วยตนเองอยู่เป็นนิตย์ บัณฑิตแต่ละคนจึงควรอย่างยิ่งที่จะได้ตั้งใจฝึกฝนตนเองให้มี
ปัญญาความสามารถ พร้อมทั้งพยายามใช้ศิลปะวิทยาการที่มีอยู่ประกอบกิจการงานด้วยความเพ่งพินิจ ด้วย
ความฉลาดรอบคอบให้พอเหมาะแก่งานแต่ละชิ้นแต่ละอย่าง ความเจริญวัฒนาของงาน ของตนเอง และของ
ประเทศชาติจะได้เกิดขึ้นตามที่ตั้งใจปรารถนา...” 

 
สรุป 
  มาตรฐานทั้ง 5 มาตรฐานจึงเป็นสาระสำคัญอย่างยิ่ง ที่บุคลากรทุกคนในองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้องพึงได้ศึกษา ยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้อง เพราะจักส่งผลให้ตนเอง องค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหญ้าปล้อง และประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์ สร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้นกับท้องถิ่น นำความ
เจริญ ความมั่นคง และความเป็นศักดิ์ศรีมาสู่สังคมท้องถิ่น  

เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องเป็นที ่ยอมรับ ชื ่นชม และได้รับการ
กล่าวขวัญที่ดี การปฏิบัติตามมาตรฐานข้างต้นนั้นไม่ใช่เรื่องยากเย็นและซ่อนเร้น เพียงแต่ต้องมีศรัทธา มีการ
บริหารจัดการที่ดี ถูกต้อง และสม่ำเสมอ ก็จักบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างแน่นอน 
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กรอบแนวทางการเสริมสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 

พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมและจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่างแนวทางปฏิบัต ิ ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นตน้ 
เพ่ือการประเมินผล 

- เพ่ือป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
1. มีความซื่อสัตย์ 
2. มีความสุจริต 
3. การใช้อำนาจและหน้าที่

ในทางท่ีถูกต้อง 
4. มีความพร้อมและยินดี 

ให้มีการตรวจสอบ 

 
 
1. พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมี 
ความรับผิดชอบ 

 

 
 
1. มีการปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง

ตรงไปตรงมา โดยคำนึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ
และประชาชน 

2. การไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่  
หาผลประโยชน์ 
 

 
 
1. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดถือ

ระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ังการ 
มติ ครม. หรือวิชาชีพ 

2. การไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ 

3. การปฏิบัติงานโดยยดึหลัก     
ตามพระบรมราโชวาท 

4. ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนเป็น
ตัวอย่างในความซื่อสัตย์และ
รับผิดชอบ 

5. ควบคุมอุปกรณ์ เครื่องใช้ไม่นำ
ของราชการไปใช้เป็นทรัพย์สิน
ส่วนตัว 

 
 
1. จำนวนข้อทักท้วงร้องเรียนของ

บุคคลภายนอกว่าไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย มติ ครม. ฯลฯ 

2. จำนวนเรื่องที่ถูกร้องเรียนว่าทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

3. จำนวนข้าราชการที่ถูกลงโทษ
ดำเนินการทางวินัย 

4. ร้อยละของผู้รับการบริการที่มีความ
พึงพอใจต่อการให้บริการของ อปท. 

5. จำนวนข้อร้องเรียนของประชาชน
ผู้รับบริการที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 

6. จำนวนผู้ปฏิบัติงานที่ถูกตรวจสอบว่า
ร่ำรวยผิดปกติ 

7. ร้อยละของผู้ปฏิบัติงานโดยยึดหลัก
พระบรมราโชวาท 

8. จำนวนผู้ร้องเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรม
การทุจริตของผู้บังคับบัญชา 

                   (ต่อ) 
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พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจริยธรรม 
ความหมาย ตัวอย่างแนวทางการปฏิบัต ิ ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นตน้ 

เพ่ือการประเมินผล 
 2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่าง

เปิดเผย โปร่งใส     
พร้อมให้ตรวจสอบ 

1. มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แผนการทำงาน และการ
มอบหมายที่ชัดเจน โดย
สามารถแจ้งลำดับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน และ
ระยะเวลาแล้วเสร็จให้แก่ผู้มา
ติดต่อราชการได้ทราบ เพื่อ
สามารถตรวจสอบและ
ติดตามได ้

2. มีการตั้งคณะทำงานหรือ
คณะกรรมการท่ีประกอบด้วย
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ในการตรวจสอบ
การดำเนินงานของเจ้าหน้าที่
และหน่วยงาน 

3. มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  
ที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมา ด้วยภาษา     
ที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน      
และโครงการ 

2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและ
การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูล
ข่าวสาร 

3. มีคู่มือการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี และคู่มือการติดต่องาน
ของประชาชน 

4. ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานให้
ประชาชนทราบทุกขั้นตอน 

5. มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการ
ทำงานมอบหมายหน้าท่ีชัดเจน 
และมีการจัดทำหนังสือแนะนำ
การติดต่อราชการ 

6. กำหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจนและแจ้งให้
ประชาชนทราบ 

7. มีการสรุปผลงานประจำปี 
8. ผู้บังคับบัญชาต้องติดตามการ

ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

1. จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

2. จำนวนสื่อที่ใช้ในการเผยแพร่ เช่น
วารสาร,หอกระจายข่าว ฯลฯ 

3. ร้อยละของจำนวนข้อมูลข่าวสารที่
ประชาชนควรทราบท่ีได้มีการประกาศ
ในที่สาธารณะ 

4. จำนวนคู่มือการปฏิบัติงานและการ
ติดต่องานที่ได้มีการจัดทำขึ้นในแต่  
ละงาน 

5. ร้อยละของข้อเรียกร้องที่มีต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

6. อัตราร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของความพึงพอ
ในของผู้ใช้บริการ 

7. ความถี่ในการติดตามของ
ผู้บังคับบัญชา 

 (ต่อ) 
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พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานทาง 
คุณธรรมและจริยธรรม 

ความหมาย ตัวอย่าง 
แนวทางปฏิบัติ 

ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นตน้ 
เพ่ือการประเมินผล 

เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัตงิาน 
1. ปฏิบัติงานด้วยความเสมอ

ภาค และเป็นธรรมต่อ
พนักงานและประชาชน 

2. การปฏิบัติงานต้องคำนึงถึง
ความพึงพอใจของ
ประชาชนผู้รับบริการ 

3. มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงาน 

4. มีอัธยาศัยไมตรีต่อผู้มารับ
บริการ 

5. มีความรอบรู้และความ
เชียวชาญในงานที่ทำ 

6. มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน 

7. ปฏิบัติงานด้วยการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 

 
 
3.  พึงให้บริการด้วยความ

เสมอภาค สะดวก รวดเร็ว 
มีอัธยาศัยไมตรี และตรง
ต่อเวลา 
 

 

 
 
1. การให้บริการท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน อย่างเสมอภาค 
ทั่วถึง เป็นธรรม 

2. การให้บริการด้วยความ
สะดวก รวดเร็ว และตรงต่อ
เวลา 

3. การให้บริการด้วยความเต็มใจ 
ยิ้มแย้ม แจ่มใส และรักษา
ประโยชน์แก่ผู้มารับบริการ
ทุกคน 

 
 
1. กำหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐาน

ในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน    
และประกาศให้ประชาชน
รับทราบ 

2. นำระบบ one stop service   
มาใช ้

3. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
4. กระจายอำนาจการตัดสินใจ 
5. การให้บริการนอกสถานที่ในบาง

ลักษณะงาน 
6. จัดระบบการรับบริการก่อน-หลัง 
7. จัดเจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และ

บริการ หรือตรวจสอบเบื้องต้น 
8. นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช ้
9. สร้างมาตรการจูงใจในการตรงต่อ

เวลา 

 
 
1. ร้อยละของผลงานที่สำเร็จตาม

ระยะเวลามาตรฐาน 
2. ร้อยละของผู้มารับบริการที่มีความ   

พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

3. จำนวนระยะเวลาในการให้บริการ     
ที่รวดเร็วขึ้นกว่าเดิม 

4. ร้อยละของผู้มารับบริการที่มีความ   
พึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

5. ร้อยละของระบบบริการที่มีการใช้บัตร
คิว 

6. จำนวนจุดให้บริการตรวจสอบเอกสาร
เบื้องต้น หรือจุดแจกเอกสาร/แผ่นพับ
แก่ผู้มารับบริการเพิ่มขึ้น 

7. ร้อยละของบุคลากรท่ีมีความสามารถ
ปฏิบัติงานกับอุปกรณ์/เทคโนโลยี
สมัยใหม่ได ้

8. จำนวนผู้ได้รับรางวัลท่ีเพิ่มขึ้นในการ
ตรงต่อเวลา 

(ต่อ) 
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พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจริยธรรม 
ความหมาย ตัวอย่างแนวทางปฏิบัต ิ ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นตน้ 

เพ่ือการประเมินผล 
8.  เปิดกาสให้ประชาชนมี  

ส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด และ
ร่วมทำให้บุคคลผู้มีส่วนได้
เสียหรือส่วนเกี่ยวข้องเกิด
การยอมรับ ก่อนและหลัง
ดำเนินการท่ีมีผลกระทบ 
ต่อส่วนรวม 

9.  รักษา/ภูมิใจในเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของการเป็น
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น 

4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ของงานและ
ความคุ้มค่า 

1.  การปฏิบัติหน้าท่ีให้แล้ว
เสร็จตามกำหนดและบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ 

2.  การปฏิบัติหน้าท่ีโดย
คำนึงถึงผลลัพธ์ และผู้มา
รับบริการ โดยอยู่ภายใต้
ขอบเขตของระเบียบ
กฎหมาย 

3.  การใช้ทรัพยากรอย่าง
ประหยัด มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุ้มค่า   
ทั้งในส่วนของการใช้เงิน
และการใช้เวลา 

 

1. การปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ     
ตามกำหนดและบรรลุเป้าหมาย 

2. ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน 
3. พัฒนาบุคลากรให้เปล่ียนทัศนคติ

ในการปฏิบัติงาน 
4. การประเมินผลโครงการทั้งก่อน

และหลงัการทำโครงการ 
5. ปฏิบัติงานโดยคำนึงถึงผลลัพธ์

ภายใต้ระเบียบกฎหมาย 
6. กำหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน  
ให้ชัดเจน 

7. กำหนดรางวัลหรือค่าตอบแทน
ตามผลงาน 

8. การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด   
มีประสิทธิภาพ 

9. มีการประเมินผลเป็นระยะ ๆ โดย
การตั้งในรูปคณะกรรมการชุมชน 

10. มีการส่งเสริมให้รางวัลแก่
พนักงานที่ปฏิบัติหน้าที่ได้สัมฤทธิ์
ผลตามเป้าประสงค์ 
 

1. ร้อยละของผลผลิต/ผลลัพธ์ที่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือพันธกิจ 

2. ร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ลดลงโดย
ได้รับปริมาณงานและคุณภาพงาน
เท่าเดิมหรือเพิ่มขึ้น 

3. ร้อยละของบุคลากรท่ีได้รับการ
พัฒนาในหลักสูตรการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ 

4. จำนวนโครงการท่ีบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของโครงการ 

5. จำนวนงานที่ปฏิบัติสำเร็จภายใต้
ระเบียบกฎหมาย 

(ต่อ) 
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พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานทาง 

คุณธรรมและจริยธรรม 
ความหมาย ตัวอย่างแนวทางปฏิบัต ิ ตัวอย่างตัวชี้วัดขั้นตน้ 

เพ่ือการประเมินผล 
 5. พึงดำรงตนให้ตั้งมั่นในศลีธรรม

และพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถของตนเองให้
ทันสมัยอยู่เสมอ 

1.  การศึกษาหาความรู้ท่ี
ทันสมัย เป็นการพัฒนา
ทางวิชาการและพัฒนา
จิตใจของตนเองอยู่เสมอ
ด้วยวิธีพัฒนาในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่นการเข้าร่วม
อบรม ประชุม สัมมนา 
และการศึกษาด้วยตนเอง 
เปน็ต้น 

1.  เปิดโอกาสให้พนักงานได้รับการ
ฝึกอบรมพัฒนาด้านจิตใจ ความรู้
และทักษะด้านต่าง ๆ  

2.  กำหนดแผนงานการเข้ารับการ
ฝึกอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน 

3.  ส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ 
ทักษะด้านต่าง ๆ 

4.  มุ่งเน้นเทคนิคการฝึกอบรมให้เกิด
ความรู้และความตระหนัก 

5.  เปิดโอกาสให้พนักงานไปศึกษาดู
งาน 

6.  เจ้าหน้าท่ีมีการศึกษาหาความรู้
ด้วยตนเอง 

7.  หมุนเวียนการปฏิบัติหนา้ท่ีเพื่อ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพ 

1.  จำนวนบุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรม
หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับหลักศีลธรรม
และการปฏิบัติในหน้าที ่

2.  จำนวนครั้งเฉลี่ยในการฝึกอบรมต่อคน 
ต่อปี 

3.  จำนวนคนที่ผ่านการอบรม 
4.  จำนวนครั้งท่ีศึกษาดูงาน 
5.  จำนวนเจ้าหน้าท่ีศึกษาหาความรู้ด้วย

ตนเอง 
6.  ความพึงพอใจของพนักงานและผู้มารับ

บริการ 
7.  จำนวนค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน     

บุคลาการลดลง 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
และพนักงานจ้าง 

 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
อำเภอหนองหญ้าปล้อง  จังหวัดเพชรบุรี 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการและพนักงานจ้าง 

องค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
******************************************* 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการและพนักงานจ้างนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 มาตรา 76 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
บุคคล และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้อง เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที ่ยอมรับ เพิ ่มความน่าเชื ่อถือ เกิดความมั ่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อ
ผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อเป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่น ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 
หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

********************************* 
ข้อ 1 ในประมวลจริยธรรมนี ้
 

  “ ประมวลจริยธรรม ” หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารสว่น
ตำบลหนองหญ้าปล้อง 
  “ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการสว่นท้องถ่ินสามัญ ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศกึษาตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงาน
จ้างและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจำองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้อง 
 

ข้อ 2  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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หมวด 2 

มาตรฐานจริยธรรม 
********************************* 

ส่วนที่  1 
มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 
สำหรับข้าราชการและพนักงานจ้าง ของ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 

 

ข้อ 3  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องทุกคนมีหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ  ดังนี้ 

 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี รวมกัน

พัฒนาชุมชนให้น่าอยู ่ค ู ่ค ุณธรรมและดูแลสภาพสิ ่งแวดล้อมให้สอดคล้อง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ส่วนที่  2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

 ข้อ 4  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องจงรักภกัดีต่อ
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ข้อ 5  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการรักษาไว้ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 ข้อ 6  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการเป็นพลเมืองที่ดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 7  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องไม่ประพฤติ
ตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่ 
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ข้อ 8  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องปฏิบัติหน้าที่

อย่างเต็มความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสำเร็จและ                
มีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

ข้อ 9  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องมุ่งแก้ปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและ
ประชาชน 

ข้อ 10  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 

ข้อ 11  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องรักษา
ความลับที่ได้จาก   การปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ / พนักงาน จะกระทำได้
ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 

ข้อ 12  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องรักษาและ
เสริมสร้าง    ความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

ข้อ 13  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องไม่ใช้
สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ สำหรับตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทาง
ทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่
เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือ
การให้ ตามประเพณี 

ข้อ 14  ข้าราชการและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ต้องประพฤติ
ตนในการทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้ร่วมงาน และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

 
ส่วนที่ 3 
จรรยาวิชาชีพ (ถ้ามี) 

ข้อ 15  จรรยาวิชาชีพของครูให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   
พ.ศ.2546 เพื่อใช้บังคับสำหรับผู้ประกอบวิชาชีพครูในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
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หมวดที่  3 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
********************************* 

ส่วนที่  1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 

ข้อ 16  ให้สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง มีหน้าที่ควบคุมกำกับการ ให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที ่เป็นแบบอย่างที ่ดี         
และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริงหรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผลให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ 
โดยอาจมีผู ้ร ้องขอหรืออาจดำเนินการตามที ่นายกองค์การบริหารส่วนตำบล     
หนองหญ้าปล้องหรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายหรือตามที่เห็นชอบเองได้ 

(3) ให ้ความช ่วยเหล ือและด ูแลข้าราชการซึ ่งปฏิบ ัต ิตามประมวลจร ิยธรรมนี้             
อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็น
ว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง หรือคณะกรรมการจริยธรรม
ไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง หรือคณะกรรมการจริยธรรมไปยังผู้ตรวจ
ราชการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่น
แกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม การดำเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูก
กล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย 
เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบต่อ
สิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทำมิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานะการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(6) ดำเนินการอื ่นตามที ่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี ้ หรือตามที ่คณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องมอบหมาย ทั ้งนี้    
ต้องไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด 

(7) ...(อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร) 
 

ข้อ 17  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพื่อ
ควบคุม กำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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คณะกรรมการจรยิธรรม ประกอบด้วย 

(1) ปลัดฯหรือรองปลัดฯที่ไดร้ับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องไม่น้อยกว่า 8 คน 

ให้หัวหน้าสำนักปลัดเป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม “ผู้ที่ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูก
ลงโทษทางวินัยมาก่อน” 

ข้อ 18  คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มี
การอุธรณ์การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จริง และมี   
คำวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอำนาจหน้าที่
ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ ร ัฐว ิสาหกิจ หน่วยงานอื ่นของรัฐ หรือ          
ห้างหุ ้นส่วน บริษัทชี ้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี ่ยวข้องส่งผู ้แทน      
หรือบุคลในสังกัดมาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำเกี่ยวกับเรื่องสอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือข้าราชการของหน่วยงานมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำ หรือส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้  ให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อได้วินิจฉัยแล้ว ส่งคำวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัดโดยพลัน ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็น
อย่างอื่นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับ
เรื่อง ให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญ 
หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ ้มครองข้าราชการซึ ่งปฏิบัต ิตามประมวลจริยธรรมนี ้อย่างตรงไปตรงมา มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองมาใช้

บังคับ 
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ส่วนที่ 2 ระบบใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 19  กรณีการร้องเรียนหรือปรากฎเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้นายก
องค์กรการบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ 

ข้อ 20  การดำเนินการตามข้อ 19 ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจำนวน
ไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ข้อ 21  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง 
หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับ
ตำแหน่งตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และพฤติกรรมในอดีต สภาพแวดล้อมแห่ง
กรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 

ข้อ 22  หากผู้ดำเนินการสอบสวนตามข้อ 20 แล้วไม่ปรากฎข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 19 สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฎข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมแต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 19 สั่งลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามข้อ25 แต่หากปรากฏว่า เป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย 

ข้อ 23  การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 19,ข้อ 20 และข้อ 
22 ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดำเนินการ
ทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 24  การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ 22 ให้ดำเนินการตามนั้น เว้นแต่จะปรากฎ
ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทำให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
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หมวดที่  4 

ขั้นตอนการลงโทษ 
********************************* 

 ข้อ 25  การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความรับผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้การแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน  หรือ
นำไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
นำไปประกอบการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนา
แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 26  เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 22 แล้วให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
 ข้อ 27  ผู ้ถูกลงโทษตามข้อ 25 สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการลงโทษ 
 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 12(2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานระดับจังหวัด
ภายในสามสิบวัน นับแต่ได้รับทราบการลงโทษ 
 ข้อ 28  เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุด ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
 ข้อ 29  จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมดำเนินการปรับปรุงแก้ไข
ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและผู้ตรวจการทราบ
ต่อไป 
 ข้อ 30  อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร 
 

 ********************************* 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
การเมืองท้องถิ่น ฝ่ายบริหาร 

 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
อำเภอหนองหญ้าปล้อง  จังหวัดเพชรบุรี 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ฝ่ายบริหาร 

องค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
******************************************* 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 6 มาตรา 76 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการ
ทำงานด้านต่าง ๆ ทั้งในองค์กรและระดับบุคคล เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม     
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4. ทำให้เกิดพันธะข้อผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขตสร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่ององค์กร ต่อผู ้บังคับบัญชา          
ต่อประชาชน และต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและข้อบังคับอื่น ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 ข้อ 59 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง จึงออกระเบียบไว้
ดังต่อไปน้ี 

 
หมวดที่  1 
บททั่วไป 

********************************* 
ข้อ 1  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง” 
ข้อ 2  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
ข้อ 3  ในระเบียบนี้ 
 “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น          

ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
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 “ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น” หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้า
ปล้อง ร่วมทั้งบุคคลฝ่ายบริหารแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรมการจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน
ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 

ข้อ 4  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 
 

หมวดที่  2 
มาตรฐานจริยธรรม 

********************************* 
ส่วนที่ 1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดำเนินการในเป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวก และให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล          
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประโยชน์ด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
ส่วนที่ 2 
มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 

ข้อ 6  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจน 
เป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข้อ 7  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

ข้อ 8  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างในการเป็นพลเมืองที่ดี เคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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ข้อ 9  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม      

ทั้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที่รับผิดชอบต่อสาธารณะชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
ข้อ 10  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น โดยไม่แสดงกริยา 

หรือวาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย ใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
ข้อ 11  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องมีอุดมการณ์ในการทำงานเพื่อประเทศชาติและต้องถือเอา

ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
ข้อ 12  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความ

รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
ข้อ 13  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็น

พลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบ 
ข้อ 14  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็น

ข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะ
เป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 

ข้อ 15  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมี
ตำแหน่งเงินเดือนประจำ และมิใช่ข้าราชการทางการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้ นจาก
ตำแหน่ง ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ 16  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้
ใกล้ชิดก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติการ การปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้
อำนาจของตนโดยมิชอบ 

ข้อ 17  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอื่น
ใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
น่าเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ 18  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

ข้อ 19  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องยึดมั่นในกฎหมาย และคำนึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้งผู้สมควรดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 

ข้อ 20  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นเมื ่อพ้นจากตำแหน่งแล้ว ต้องไม่นำข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ความลับของทางราชการซึ่งตนได้มาในระหว่างอยู่ในตำแหน่ง ไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้งนี้ 
ภายในกำหนดระยะเวลาสองปี นับจากวันที่พ้นจากตำแหน่ง 

ข้อ 21  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อำนาจในทางที่ผิด         
การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระทำการอื่นใดที่ทำให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
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ข้อ 22  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่เรียกรับของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจาก

บุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจักต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท 
หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 

ข้อ 23  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทำธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ
ตามระเบียบ และขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ข้อ 24  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เอาใจใส่ทุกขส์ุข 
และรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ 

ข้อ 25  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้ หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อื่น 

ข้อ 26  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการ และใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ เท่านั้น 

ข้อ 27  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรตภิมูิ
ของชาติ 

ข้อ 28  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย 
หรือผู้ที่มีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่นผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อันอาจ
กระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ 29  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้าที่
บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาด 

 
หมวดที่  3 

มาตรฐานจริยธรรม 
********************************* 

ส่วนที่ 1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 30  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง มีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการการเมืองท้องถ่ินที่มีแบบอย่าง
ที่ดี และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ 

(2) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็น
ธรรม 
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(3) การดำเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิ หน้าที่ของผู้นั้นจะกระทำมิได้ เว้น
แต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(4) ดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ 
ข้อ 31  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง แต่งตั ้งคณะกรรมการจริยธรรม     
ของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เพื่ อ
ควบคุม กำกับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ประกอบด้วย 

(1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธานคณะกรรมการ 
(1) ตัวแทนฝ่าบริหารที ่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแต่งตั ้งจำนวน 1 คน      

เป็นกรรมการ 
(2) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 3 คน 
(1) หัวหน ้าสำน ักงานปล ัดองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น เป ็นเลขาน ุการ

คณะกรรมการ 
ทั้งนี้  หัวหน้าสำนักงานปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวต้องไม่เคย         

ถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบล พิจารณา
แต่งตั้งข้าราชการจากตำแหน่งในฝ่ายบริหารที่เหมาะสม 

ข้อ 32  คณะกรรมการจริยธรรม มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริม และให้คำแนะนำการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยอาจมีผู้ร้องขอ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมพบเห็นเองก็ได้ 
(3) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยราชการของหน่วยงานมาชี้แจง หรือให้

ถ้อยคำหรือให้ส่งเอกสาร และหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวน 
(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานมาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำ หรือให้ส่ง

เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
(5) พิจารณาวินิจฉัย ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณา วินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อ ง

สำคัญ หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 

ในการประชุมคณะกรรมการจริยธรรม ให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมาใช้บังคับอนุโลม 
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ส่วนที่ 2 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 33  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีการปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมเป็นผู้รับผิดชอบ พิจารณา
ดำเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคำ
วินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้า
ปล้อง มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

กรณีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง
ปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้คณะกรรมการจริยธรรมที่เหลือเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ และให้เลือก
ประธานคณะกรรมการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ 
โดยให้มีคำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้ผู้กำกับดู แลตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

ข้อ 34  หากการดำเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนตามข้อ 33 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า      
มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวน 
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 37 

ข้อ 35  การดำเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรม และการลงโทษผู้ฝ่าฝืนส่วนที่ 2 นี้ 
ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดำเนินการทาง
วินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 36  คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สุด เว้นแต่ 
(1) ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลัง ที่อาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
(2) กรณีผู ้ถูกลงโทษตามข้อ 37 เห็นว่าตนนั ้นไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถ

ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำสั่งการ
ลงโทษ 
 

หมวดที่  4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

   ********************************* 
 ข้อ 37  การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อให้มีการแก้ไขหรือ
ดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนำไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง 
หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 38  การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญ และระดับตำแหน่ง 
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี  
ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 
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ข้อ 39  ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 

หรือผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ แล้วแต่กรณีมีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมนี้ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเมื่อมีคำสั่งลงโทษแล้ว ให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง หรือผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 
แล้วแต่กรณี แจ้งคณะกรรมการจริยธรรมเพื่อรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 

ข้อ 40  กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อ 41  ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุง แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม 

โดยจัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือให้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรม
ให้มีความเหมาะสม ตามคำแนะนำของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

 
******************************************* 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
การเมืองท้องถิ่น ฝ่ายสภาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
อำเภอหนองหญ้าปล้อง  จังหวัดเพชรบุรี 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ฝ่ายสภาท้องถิ่น 

องค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
******************************************* 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 6 มาตรา 76 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหญ้าปล้อง ที่สร่างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการ
ทำงานด้านต่าง ๆ ทั้งในองค์กรและระดับบุคคล เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการ  
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อำนาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ
ประชาชน และต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและบุคคลพึงยึดถือเป็นแนวปฏิบัติควบคู่ไป
กับระเบียบและกฎข้อบังคับอื่น ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์การบริหาร      
ส่วนตำบลหนองหญ้าปล้องจึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 

หมวดที่  1 
บททั่วไป 

   ********************************* 
ข้อ 1  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น   

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง” 
ข้อ 2  ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในระเบียบเป็นต้นไป 
ข้อ 3  ในระเบียบนี ้
 “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ฝ่ายสภา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
 “ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่น” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 

(ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญา้
ปล้อง เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง สมาชิกสภาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบล 
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หนองหญ้าปล้อง) รวมทั้งบุคคลที่ฝ่ายสภาท้องถิ่นแต่งตั้ง ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรม ขององค์ข้าราชการการเมือง
ท้องถิ่น ฝ่ายสภาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง 
 ข้อ 4  ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 
 

หมวดที่  2 
มาตรฐานจริยธรรม 

********************************* 
ส่วนที่  1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

ข้อ 5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล       
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(2) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(4) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกฎหมาย 
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(8) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(9) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ส่วนที่  2 
มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
 ข้อ 6  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจน
แบบอย่างที่ดีในการเคารพ และรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ข้อ 7  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้ และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 ข้อ 8  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 9  ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดย
ส่วนตัวและโดยหน้าที่รับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือ ศรัทธาของประชาชน 
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 ข้อ 10  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่นโดยไม่แสดงกริยา 
หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้าย หรือเสียดสีบุคคลใด 
 ข้อ 11  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องมีอุดมการณ์ในการทำงานเพื่อประเทศชาติและต้องถือ    
เอาผลประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
 ข้อ 12  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความรับผิดชอบ 
ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
 ข้อ 13  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ ่นประพฤติตน           
เป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบ 
 ข้อ 14  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู ้อื ่นใช้สถานะหรือตำแหน่งการ        
เป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย สำหรับตนเองหรือผู้อื่น     
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
 ข้อ 15  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นข้าราชการการเมืองเข้าไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ ซึ่งมี
ตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
ตำแหน่ง ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ข้อ 16  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องไม่ยินยอมให้คู ่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว         
หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้อำนาจ
ของตนโดยมิชอบ 
 ข้อ 17  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอื่น
ใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
น่าเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 ข้อ 18  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ข้อ 19  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องยึดมั่นในกฎหมายและคำนึงถึงระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ง  
ผู้สมควรดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
 ข้อ 20  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นเมื่อพ้นตจากตำแหน่งแล้ว ต้องไม่นำข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ความลับของทางราชการ ซึ่งตนได้มาในระหว่างอยู่ในตำแหน่งไปใช้เพื่อเกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน ทั้งนี้  
ภายในระยะเวลาสองปี นับจากวันที่พ้นจากตำแหน่ง 
 ข้อ 21  ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อำนาจในทางที ่ผิด         
การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระทำการอื่นใดที่ทำให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 ข้อ 22  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใดจาก
บุคคลอื่น เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจาการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่ สมรส ญาติสนิท 
หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
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 ข้อ 23  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทำธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ
ตามระเบียบ และขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 ข้อ 24  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เอาใจใส่ทุกข์สุข 
และรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ 
 ข้อ 25  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อื่น 
 ข้อ 26  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการ และใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ เท่านั้น 
 ข้อ 27  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภมูิ
ของชาติ 
 ข้อ 28  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิดกฎหมาย  
หรือผู้ที่มีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่นผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อันอาจ
กระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 ข้อ 29  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณี เมื่อปฏิบัติหน้าที่
บกพร่อง หรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาด 
 

หมวดที่  3 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

   ********************************* 
ส่วนที่  1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 ข้อ 30  ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง มีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝั่ง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการการเมืองที่เป็นแบบอย่างที่ดี  
และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ 

(2) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่นซึ่งปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม 

(3) การดำเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผู้นั ้น  จะกระทำมิได้ เว้นแต่      
จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(4) ดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ 
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ข้อ 31  ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรม

ของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เพื่อควบคุมกำกับ
ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ประกอบด้วย 

(1) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เป็นประธานคณะกรรมการ 
(2) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก แต่งตั้งจำนวน 2 คนเป็นคณะกรรมการ 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 3 คน 
(4) หัวหน้าสำนักงานปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ทั้งนี้  หัวหน้าสำนักงานปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการจากตำแหน่ง
ในฝ่ายบริหารที่เหมาะสม 
 ข้อ 32   คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริม และให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
โดยอาจมีผู้ร้องขอ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได้ 

(3) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำ
หรือให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานมาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำ หรือให้ส่ง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัย ชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญ 

หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

ส่วนที่  2 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
 ข้อ 33  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฎเหตุว่ามีการปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ส่งเรื ่องให้คณะกรรมการจริยธรรมเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณา
ดำเนินการ โดยจะต้องไต่ส่วนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคำ
วินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
หนองหญ้าปล้อง มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
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  กรณีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง
ปฏิบัต ิฝ ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้คณะกรรมการจริยธรรมที ่เหลืออยู ่เป็นผู ้ร ับผิดชอบดำเนินการ              
และให้ดำเนินการเลือกกันเองเป็นประธานคณะกรรมการ โดยจักต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จริง    
หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัย
ให้ผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม 
 ข้อ 34  หากการไต่สวน สืบสวน สอบสวนตามข้อ 33 แล้วไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่งลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 37 
 ข้อ 35  การดำเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามส่วนที่ 2 นี้ 
ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย การรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ 36  คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สิ้นสุด เว้นแต่ 

(1) ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลัง ที่อาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
(2) กรณีผู้ถูกลงโทษตามข้อ 37 เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมให้สามารถร้องเรียน 

ต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รับทราบคำสั่งการลงโทษ 
 

หมวดที่  4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

********************************* 
ข้อ 37  การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อ ให้มีการแก้ไข     

หรือดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนำไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจาก
ตำแหน่ง หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

ข้อ 38  การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาจาก
พฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญ และระดับตำแหน่ง ตลอดจนหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิด
จากการฝ่าฝืน และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา  

ข้อ 39  ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลวินิจฉัยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้า
ปล้อง หรือผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ แล้วแต่กรณีมีคำสั่งลงโทษ
ผู ้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี ้ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเมื ่อมีคำ สั ่งลงโทษแล้วให้
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง หรือผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ แล้วแต่กรณี แจ้งคณะกรรมการจริยธรรมเพื่อรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบ
ต่อไป 
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ข้อ 40  กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อ 41  ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุง แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม 

โดยจัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือให้ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรม
ให้มีความเหมาะสม ตามคำแนะนำของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

 
******************************************* 
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