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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ  ดังนั้น การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของ
พนักงานและผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงที่ทุกองค์กรต้องร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น
วาระเร่งด่วนของรัฐบาล โดยการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง เป็นองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทใน
การขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐโดยบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

องค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
---------------------------------------- 

ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความ

เสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การ
บัญชี การรายงานและการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด โดยกระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 มาตรา ข้อ 2.6 หน่วยงานรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปี
ละครั้ง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้อทุกฝ่าย และข้อ 2.7 ต้องมีการ
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอและ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐหรือผู้กำกับดูแลพิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการขององค์กร ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ
ภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือ
ปัญหา อุปสรรคที่ผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะ
เกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพื่อให้มั่นใจได้ว่า การดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุก
คนในองค์กรจะต้องทำความเข้าใจและให้ความสำคัญเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง โดยคำนึงถึงการบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร ภารกิจตามนโยบาย และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 

1. วัตถุประสงค์ของการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
2. เพื่อกำหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง และมีการติดตามประเมิน

อย่างต่อเน่ือง 
3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันใน

การบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
         
  
         /4.เพื่อให้... 
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4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนัก และเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความ

เสี่ยง สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันกับการพิจารณาความเสี่ยง การ
กำหนดประเด็นความเสี่ยง และแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังนี้ 

1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ.2566 เพื่อ
เป็นข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน 
ซึ่งเป็นงานตามภารกิจหลัก 

3. ประเด็นที ่ม ีความเสี ่ยงประเด ็นสำคัญที ่ต ้องดำเนินการต่อเนื ่องใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 ประกอบด้วยประเด็นความเสี ่ยง ปัจจัยเสี ่ยง ผลกระทบ แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมิน
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะ กำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทวน post-decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 

sponsoring orgenizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (control environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กรรักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
         /องค์ประกอบที่ 3... 
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องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activties) 
  หลักเกณฑ์ที่ 10 ควบคมุความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ 
  หลักเกณฑ์ที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักเกณฑ์ที่ 12 ควบคมุให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักเกณฑ์ที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักเกณฑ์ที่ 14 มกีารสือ่สารข้อมูลภายในองคก์ร ให้การควบคุมภายในดำเนินการ

ต่อไปได้ 
  หลักเกณฑ์ที่ 15 มกีารสือ่สารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ

การควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคมุภายใน 
  หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกาอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง มีอยูจ่ริงเป็น
ปัจจุบันและนำไปปฏิบัติได้ (present and  function) อีกทั้งทำงานได้อย่างสอดคล้องและสัมพันธ์
กัน จึงจะทำให้การควบคมุภายในมีประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทจุรติประกอบด้วย แรงกดดันหรือแรงจูงใจ
(Pressure/Incentive) และโอกาส (Opportunity) ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ 
คุณภาพการควบคุมกำกบั การควบคุมภายในขององค์กรมีจดุอ่อน และ 
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกีย่วข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่

มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ.2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
            /การพิจารณา… 
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 การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

    

           การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

   

       การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจดัทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจดัทำรายงานการบรหิารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

  ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identification 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกีย่วข้องกับการพจิารณา อนุญาต 
2. ความเสี่ยงความทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
              /ข้ันตอนท่ี 1... 
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ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

การใชท้รพัยากรของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตวั 
-นำรถขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ขององค์กรบ่อยครั้ง ซึ่งตอ้งรับผิดชอบจ่ายคา่น้ำมนัด้วยตนเอง  
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมนัเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความ
เป็นจริง 

  
✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยบุคคลนั้นให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
✓ 

การทำธรุกิจสว่นตัว 
-เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ทำสัญญาซื้อจาก
ร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วน
อยู่ 

  
✓ 

การทำงานพิเศษ 
-การที่เจ้าหน้าที่ไมท่ำงานที่ได้รับมอบหมายจากองค์กร อยา่งเต็มที่ 
แต่เอาเวลาในการปฏิบัตหิน้าที่ไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ที่อยู่เหนือ
อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

  
✓ 

การจดัซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลกัษณะเฉพาะของวัสดุและครุภณัฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบ หรอืชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจดัซื้อจัดจ้างตอ่สาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจดัซื้อจัดจา้ง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
✓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             /ขั้นตอนที่ 2... 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ แบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว    : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ 

 สถานะสีส้ม      : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง ซึ่งเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการ
ควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง     : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อยา่ง
ใกล้ชิดหรือสมำ่เสมอ 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ
องค์กรบ่อยครั้ง ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง แต่กลับมี
การเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความเป็นจริง 

 
✓ 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยบุคคลนั้นให้ได้รับ
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 
✓ 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
✓ 

   

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

  ✓  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   ✓ 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓   
-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่นการล็อคสเปค หรือการ
กำหนด 

 ✓   

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก ฯ 

✓    

 
               /ขั้นตอนที่ 3… 
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  ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
ระดับ 

ความจำเป็น
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ความเสี่ยง 
รวมความจำเป็นx

รุนแรง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานขององค์กรบ่อยครั้ง ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วย
ตนเอง แต่กลับมีการเบิกค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกิน
กว่าความเป็นจริง 

 
3 
 

 
3 
 

 
9 
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
3 
 

 
3 
 

 
6 

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน 
เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

3 
 

3 
 

6 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 
 

3 
 

9 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 3 9 
-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่นการล็อค
สเปค หรือการกำหนด 

2 2 
 

4 

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก ฯ 

3 
 

2 
 
 

3 

 

 

 

 

 

   

 

             /ขั้นตอนที่ 4... 
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  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

    องค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นx
ความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทจุรติ ว่ามรีะดับการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดบัใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจดัการ สอดส่อง เฝ้าระวัง
ในงานปกติ) โดยเกณฑ์คณุภาพการจดัการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

  ระดับดี     : จดัการได้ทนัที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบงาน   
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน 

  ระดับพอใช ้: จัดการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งทีย่ังจัดการไม่ได ้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับ 
มอบผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

  ระดับอ่อน  : จดัการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบ
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได ้ไม่มีความเข้าใจ 

 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-นำรถขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์กรบ่อยครั้ง ซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง แต่กลับมีการเบิกค่า
น้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความเป็นจริง 

 
พอใช ้

 
✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 
พอใช ้

 
✓ 

  

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

พอใช ้ ✓   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง  
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช ้ ✓   

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

พอใช ้ ✓   

 

                 /ขั้นตอนที่ 5... 
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  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

     กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความ
เสี่ยงอยู่ในรับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือค่อนข้าง
ต่ำ ให้ทำการจดัทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริต 

 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยง/ผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความ

คิดเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียด ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
-กำชับให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดบัคำขอ 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบ การแต่งตั้ง
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 

-จัดกจิกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธเิป็นเท็จ เช่นค่าเช่า
บ้าน ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่ายานพาหนะ ค่าเช่าทีพ่ัก 
ฯ 

-จัดกจิกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
และกิจกรรมให้ความรู้เกีย่วกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

              /ขั้นตอนที่6...  
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 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 ตารางการจดัรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง/ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกาส สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง และ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่นการประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

✓   

2. -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง และ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
ซึ่งเส่ียงต่อการทุจริต เช่นค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่ายานพาหนะ 
และค่าท่ีพัก 

✓   

3. -การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด ชัดเจน 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
-กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอ
ความคิดเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำ
ขอ 

✓   

  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เส่ียงขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการดักจับหรือคัดกรอง และเพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป โดยแบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่สี
เขียว สีเหลือง และสีแดง ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

   : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

 สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

 : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่
เตรียมไว้ โดยแผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ 3 

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 

  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น แผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 

         /ขั้นตอนที่ 7... 



-11- 

 ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1. การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
-นำรถขององค์กรไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์กรบ่อยครั้ง ซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ำมันด้วยตนเอง แต่กลับมีการเบิก
ค่าน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกเกินกว่าความเป็น
จริง 

กำกับ ดูแล ตรวจสอบไม่ให้ข้าราชการ
นำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 

 
✓ 

  

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

กำกับเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องไม่ให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีที่เห็นแก่เงิน หรือพวกพ้องของ
ตน ไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใด ๆ ปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
กำหนด 

 
✓ 

  

3. -เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็นข้าราชการ
ที่ดี ทำงานที่ไม่ผิดระเบียบและมีวินัย 

✓   

4. -มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติามและ
ให้ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการท่ีดี 

✓   

5. เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน และเบิก
เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่ายานพาหนะ ค่าที่พักฯ 

ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่าย ชี้แจงให้
เข้าใจในระเบียบและการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่และประพฤติมชิอบของ
การเป็นข้าราชการที่ดี 

✓   

 

 

 

 

 

 

 

 

   /ขั้นตอนที่ 9... 
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  ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางการจดัทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
1. การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอความ

คิดเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

- 
 

- 
 

2. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่นการประเมินความด ีความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

- 
 

- 
 

3. เบิกเงินราชการตามสิทธเิป็นเท็จ เช่นค่าเช่า
บ้าน ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก  
เป็นต้น 

- 
 

- 
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  ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นของการอนุมตัิ 
อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่นการประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
เบิกเงินราชการตามสิทธเิป็นเท็จ เช่นค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่า
ยานพาหนะ คา่ที่พัก เป็นต้น 

สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 ยังไม่ไดด้ำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
     ................................................................................................... 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารสว่นตำบลหนองหญ้า
ปล้อง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 สถานะความเสี่ยง “สีเขียว” 
หมายความวา่ “ความเสีย่งระดับต่ำ” แต่ใหเ้ฝ้าระวังและติดตามอย่าง
ต่อเน่ือง 
-มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 

  แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลหนองหญ้าปล้อง ได้กำหนดมาตรการภายใน 
เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจรติ ประจำปี พ.ศ.2566 จำนวน 11 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจดัจ้าง 
2. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
3. มาตรการให้ผู้มีส่วนได ้สว่นเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
4. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
5. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
6. มาตรการตรวจสอบโดยใช้ดุลพินิจ 
7. มาตรการจัดการเรือ่งร้องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
8. มาตรการจัดการในกรณตีรวจพบ หรือได้รับแจ้ง รับทราบการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
9. มาตรการสร้างจิตสำนึกและความตระหนักแก่บคุลากรทั้งผู้บริหารท้องถิน่ สมาชิกและข้าราชการ 
10. นโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคล 
11. เจตจำนงสุจริตในการบรหิาร 



 


